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Ky botim éshte mbeshtetur financiarisht nga Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér
Zhvillim Ndérkombétar (USAID] né Tirané. Pérmbajtja e kétij botimi éshté pérgjegjési
e Fondacionit Shgiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe nuk
pérfagéson domaosdoshmeérisht pikepamjet e USAID-it.



PERMBLEDHIJE

Personat me aftési té kufizuara né Shqipéri pérballen me kufizime si ekonomike dhe sociale, té cilat i
véneé ata né njé pozicion té disavantazhuar me kategorité e tjera té shoqérisé. Kéto kufizime béhen edhe
mé evidente pérsa i pérket punésimit té tyre, pasi né jo pak raste ato mund té béhen shkak té
diskriminimit sepse vendet e tregut té liré té€ punés nuk arrijné té plotésojné nevojat e tyre té vecanta.
Pjesé e kétyre kufizimeve nuk vérehen vetém né pérshtatshmériné e ambientit té punés, mjeteve dhe
procesit té punés, por edhe mé gjeré duke pérfshiré transport publik apo shérbime publike gé
ndihmojné né plotésimin e nevojave pér ta béré mé té lehté gjithépérfshirjen e tyre né tregun e hapur té
punés.

Népérmjet kétij raport monitorimi u bé i mundur vlerésimi dhe matja e zbatimit té VKM 248 “Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara”- PNP 248 né sajé té analizimit té té
dhénave té mbledhura me pérfshirjen e tre aktoréve kryesoré té procesit: personave me aftési té
kufizuara, zyrave té punésimit dhe subjekteve punédhénés. Népérmjet analizimit té kétyre té dhénave
patém mundésiné té evidentonim ecuriné pozitive té kétij programi, si dhe evidentimin e momenteve té
réndésishme pér ta pérmirésuar dhe pér ta béré sa mé efektiv kété program né pérmbushjen e qgéllimit
té tij final.

Né 3 vitet e zbatimit (2014- 2015- 2016) té PNP 248 kané marré pjesé 67 punékérkues té papuné me
aftési té kufizuar dhe 38 subjekte punédhénés pérfitues. Shifrat e cituara mund té cilésohen si té
konsiderueshme né raport me numrin e punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara té rregjistruar
prané zyrave té punésimit. Ajo cka éshté evidente dhe pozitive né kété program éshté rritja e numrit té
pérfituesve nga vitit né vit dhe né ményré té vecanté hedhja e themeleve pér konsolidimin e
marrédhénies midis punékérkuesve me aftési té kufizuara dhe subjekteve punédhénése, me synimin
final, fugizimin e PAK si njé kandidat potencial pér tregun e hapur té punés.

Analizimi i té dhénave evidentoi njéséré nevojash pér ndérhyrje, ku mund té pérmendim: mungesén e
njé vlerésimi individual pér ¢cdo punékérkues me aftési té kufizuara me synim pérputhjen né njé raport
té drejté té vendit té punés me aftésité dhe nevojat e tij té vecanta; gartésimin e konceptit té
“pérshtatjes sé arsyeshme” duke e pérputhur até me praktikat ndérkombétare té gjithépranuara pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara; si dhe nevojén pér pérmirésimin e nivelit arsimor dhe
formimit profesional té personave me aftési té kufizuara. Pikérisht, evidentimi i kétyre nevojave, pér
pérmirésimin e procesit té nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara népérmjet PNP 248,
jané pasqyruar né trajtén e rekomandimeve, té cilat gjenden né pjesén e fundit té kétij raporti
monitorimi dhe gé jané njé pérmbledhje e té dhénave té analizuara gjaté gjithé rrugétimit té kétij
raporti monitorimi.
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HYRIJE

Ky raport monitorimi u pérpilua né kuadér té projektit “Fugizimi ekonomik pér njerézit me aftési té
kufizuara” zbatuar nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (FSHDPAK)
dhe mbéshtetjen financiare té USAID.

Raporti i monitorimit u realizua me géllim vlerésimin e efektivitetit dhe impaktin e zbatimit né praktiké
té VKM Nr. 248, daté 30.04.2014 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési té
kufizuara” (i ndryshuar), népérmjet vlerésimit té arritjeve, rezultateve, nxjerrjen né pah té
problematikave dhe mangésive, si né aspektin ligjor procedurial dhe até praktik.

Hartimi i kétij raport monitorimi u pérqéndrua né analizimin e té dhénave té mbledhura né tri drejtime
kryesore gé pérbénin edhe tre aktorét e pérfshiré né proces: personat me aftési té kufizuara, zyrat e
punésimit dhe subjektet punédhénése. Analizimi i té dhénave, i paré né kéndvéshtrimin e tre aktoréve
kryesoré té procesit, na dha mundésiné e njohjes nga afér té problematikave dhe sfidave gé has né
praktiké zbatimi efektiv i programit té nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara PNP 248.

Né pjesén e paré té kétij raporti monitorimi éshté trajtuar programi i nxitjes sé punésimit PNP 248 duke
e analizuar até né plan krahasimor me programet e tjera té nxitjes sé punésimit, sa i pérket
modaliteteve té pérfitimit dhe elementéve té rinj qé ky program ka sjellé.

Né vijim raporti éshté pasuruar me paraqitjen e disa té dhénave statistikore lidhur me numrin e
personave me aftési té kufizuara, pérfitues nga politikat aktive té tregut té punés, nga zbatimi i
programit té nxitjes sé punésimit PNP 248, si edhe té dhéna statistikore té punékérkuesve té papuné me
aftési té kufizuara pér periudhén 2014-2016.

Pjesa géndrore e kétij raporti monitorimi éshté pérgéndruar né analizimin e zbatimit té PNP 248, sa i
pérket aspektit procedurial dhe atij praktik i lidhur me tre aktorét e réndésishém té kétij procesi. Duke
ndjekur kété linjé u analizuan dhe evidentuan detyrimet ligjore té nevojshme gé personat me aftési té
kufizuara dhe subjektet punédhénése duhet té ndjekin pér t'u pérfshiré dhe pér té pérfituar nga PNP
248. Ndérkohé, pjesé e késaj analize ishte edhe evidentimi i rolit té zyrave sé punésimit, sa i pérket
aspektit procedurial, me géllim ndérmjetésimin dhe zbatimin e PNP 248. Né bazé té metodologjisé té
pércaktuar, me géllim realizimin e njé raporti monitorimi sa mé gjithépérfshirés, u realizuan intervista té
drejtépérdrejta, fokus grupe dhe pyetsoré me té tre aktorét e pérfshiré né proces. Té dhénat e
mbledhura u analizuan né njé sistem dy planésh duke ndérthurrur aspektin ligjor me até praktik, me
synim identifikimin e problematikave gé pérbénin shkak né ngadalésimin apo moszbatimin e programit
né praktiké, si dhe evidentimin e aspekteve pér pérmirésimet e mundshme ligjore.



Né pérmbledhje té té dhénave té analizuara, pjesa né vijim e raportit t€ monitorimit paraget njé
vlerésim ligjor t& PNP 248 duke reflektuar né ményré té hollésishme secilin nga aspektet e evidentuara
pér pérmirésimin e kétij programi, si nga aktorét e pérfshiré né proces ashtu edhe nga analiza e
praktikave ligjore ndérkombétare (gé trajtohet né pjesén né vijim té kétij raporti monitorimi).

Njé pjesé e réndésishme e kétij raporti monitorimi éshté edhe paraqgitja e praktikave ligjore
ndérkombétare té programeve té nxitjes sé punésimit té katér vendeve fqginje, konkretisht: Italisé,
Kosovés, Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé dhe Malit té Zi. Praktikat e kétyre vendeve jané
trajtuar duke nxjerré né pah elementét mé té réndésishém té aspekteve rregullatore, qé jo né pak raste
jané evidentuar si domosdoshméri né shumé prej takimeve té realizuara me tre aktorét e kétij procesi.
Pikérisht, analizimi i praktikave qé kéto shtete zbatojné duke e paré né kéndvéshtrim me nevojén pér
pérmirésimin e praktikés shqiptare, besojmé qé do té jené njé piké referimi e vlefshme pér hartuesit e
ligjit né vendin toné.

Né pérfundim, ky raport monitorimi pérmbyllet me paragitjen e rekomandimeve, duke u pérqéndruar
né té gjitha ato aspekte té réndésishme té analizuara dhe evidentuara pér ndérhyrje, té cilat besojmé se
do t'i shérbejné pérmirésimit té zbatimit né praktiké té& PNP 248.

Hartimi i kétij raporti monitorimi dhe pérpunimi i té dhénave u realizua nga dy eksperté me eksperiencé
né fushén e mbrojtjes té té drejtave té personave me aftési té kufizuara. Njé ndihmé té génésishme dha
edhe stafi i FSHDPAK dhe SHKP, me orientimin, késhillimin, koordinimin dhe organizimin e takimeve té
drejtépérdrejta, fokus grupeve, mbledhjen e té dhénave nga zyrat rajonale té punésimit pér té 12
rajonet né Shqipéri dhe mé gjeré.

Gjithashtu, njé kontribut té réndésishém né hartimin e kétij raporti studimor kané dhéné veté personat
me aftési té kufizuara, pérfitues té kétij programi. Punédhénésit té cilét jané pérfshiré né programin e
nxitjes sé punésimit népérmjet PNP 248 dhe specialistét e zyrave rajonale té punésimit. Pikérisht,
kontakti i drejtépérdrejté, sugjerimet, késhillat, evidentimi i problematikave dhe nevojave pér ndryshim
té nxjerra né pah nga aktorét e pérfshiré né kété proces, ishin “guri i themelit” né plotésimin e kétij
raporti monitorimi.



METODOLOGIJIA

Metodologjia e pérdorur pér realizimin e kétij raport monitorimi u pérgéndrua né metodén cilésore té
mbledhjes sé té dhénave, népérmijet intervistave té drejtépérdrejta me personat pérgjegjés pér fushén
objekt monitorimi, realizimin e fokus grupeve, plotésimin e pyetésoréve nga pérfituesit e programit té
nxitjes sé punésimit PNP 248 dhe analizén e té dhénave dytésore.

Mbledhja e informacionit dhe e té dhénave né bazé té metodologjisé sé pérdorur u pérgéndrua né
pérfshirjen dhe rolin e tre aktoréve ky¢ né procesin e programit té nxitjes sé punésimit PNP 248,
konkretisht: né pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara dhe subjekteve punédhénés né rolin e
pérfituesve nga programi i nxitjes sé punésimit, si dhe pérfshirjen e zyrave rajonale té punésimit si hallka
kryesore lidhése né vénien né funksionim té programit té nxitjes sé punésimit PNP 248.

Pér mbledhjen e té dhénave nga personat me aftési té kufizuara u realizuan tre fokus grupe (né Tirang,
Shkodér dhe Elbasan) me persona me aftési té kufizuara, pérfitues té programit té nxitjes sé punésimit
PNP 248. Gjithashtu, u realizua njé pyetsor gjurmimi me pyetje té strukturuara, drejtuar personave me
aftési té kufizuara, pjesémarrés né PNP 248 gjaté viteteve 2014-2015, me synim identifikimin e statusit
té tyre té punésimit pas pérfundimit té programit PNP 248 dhe efektivitetin e zbatimit té tij.

Pér mbledhjen e té dhénave nga subjektet punédhénés, pérfitues té programit té nxitjes sé punésimit
PNP 248, u bé njé pérzgjedhje rastésore midis listés té subjekteve pérfituese, u realizuan intervista té
drejtépérdrejta me ta, disa né vendin ku ushtronin aktivitetin dhe disa népérmjet kontaktit telefonik.

Pér mbledhjen e té dhénave nga zyrat e punésimit u hartua njé pyetsor me pyetje té hapura qé iu
dérgua pér plotésim né rrugé elektronike 12 zyrave rajonale té punésimit. Gjithashtu takime té
drejtépérdrejta u realizuan edhe me katér zyrat rajonale té punésimit né qytetet Tirané, Shkodér, Vloré
dhe Elbasan.

Pércaktimi dhe aplikimi i késaj metodologjie gjithépérfshirése kishte si géllim final vlerésimin e nivelit té
zbatimit té programit té nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara, PNP 248 prej vitit
2014, viti i fillimit té zbatimit té kétij vendimi dhe né vazhdim.
Vlerésimi i rezultateve, arritjeve, problematikave dhe sfidat, jané pasqyruar né kété raport monitorimi
duke i paré ato né njé kéndvéshtrim tripalésh, me géllim dhénien e rekomandimeve, té cilat besojmé se
do t'i shérbejné pérmirésimit té sistemit né vitet né vazhdim.

Analiza e té dhénave dytésore konsistoi né rishikimin dhe shqyrtimin e literaturés ekzistuese kombétare
dhe ndérkombétare, né kontekstin teorik dhe praktik té saj duke pérfshiré né té edhe shqyrtimin e
kuadrit ligjor, studime, raporte, vlerésime pér punésimin dhe programet e nxitjes sé punésimit pér
personat me aftési té kufizuara né Shqipéri dhe né nivel ndérkombétar. Kjo metodologji e pérdorur
ndihmoi mé sé shumti né njohjen dhe vlerésimin e evoluimit té fushés objekt monitorimi dhe né krijimin
e njé perspektive teorike dhe praktike pér raportin e monitorimit. Rishikimi i literaturés i ka ardhur né
ndihmé grupit té punés pér té analizuar kuadrin e méparshém ligjor dhe até aktual né fuqi, kornizat
teorike té studimeve dhe dokumentave té méparshém, té cilat ofrojné informacione té réndésishme.
Analiza e té dhénave dytésore u pérgéndrua edhe né studimin e hollésishém té kuadrit ligjor
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ndérkombétar né lidhje me rregullimin e tyre ligjor né kuadér té programeve té nxitjes sé punésimit.
Konkretisht, u studiua dhe analizua kuadri ligjor Italian, Kosovar, Malit té Zi dhe Ish Republika Jugosllave
e Magedonisé. Pérzgjedhja e kétyre katér praktikave ndérkombétare u bé me géllim nxjerrjen né pah té
elementéve, té cilat mund té pérdoren si piké referimi pér pérmirésimet e métejshme ligjore né lidhje
me programin e nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara né Shqipéri- PNP 248.

. PROGRAMI | NXITJES SE PUNESIMIT TE PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA (PNP 248
MIRATUAR ME VKM NR.248 DATE 30.04.2014)

Programet e nxitjes sé punésimit aplikohen né vende té ndryshme si njé nga instrumentet kryesore pér
trajtimin e problemit té papunésisé dhe integrimin né shogéri té shtresave té ndryshme té shoqérisé.

Né vendin toné Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) éshté hartuese e programeve té
nxitjes sé punésimit, té cilat i zbaton ato népérmjet Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHPK).

Personat me aftési té kufizuara jané pérfshiré né politikat aktive té tregut té punés népérmjet
programeve té punésimit qé zbaton SHKP, népérmjet zyrave rajonale dhe lokale té punésimit, fillimisht
népérmjet programit té ndérmjetésimit né puné dhe programit té arsimit dhe formimit profesional.
Ndérsa né vitet e fundit personat me aftési té kufizuar jané pérfshiré né Programet Aktive té Nxitjes sé
Punésimit’, té cilat krahas shtresave té tjera né nevojé, kané té pérfshiré né target grupin e tyre edhe
personat me aftési té kufizuara.

Sipas té dhénave té SHKP? rezulton gé PAK té jené té pérfshiré né programet e nxitjes té& punésimit,
fillimisht népérmjet programit té nxitjes sé punésimit “Pér punékérkuesit e papuné né véshtirési”’ (VKM
48)°, népérmijet “Programit té nxitjes sé punésimit népérmjet formimit né puné” (VKM 47)*, si dhe me
programin e praktikave profesionale “Pér punékérkuesit e papuné qé kané mbaruar arsimin e larté
brenda ose jashté vendit” (VKM 873)°.

L VKM nr. 199, dt. 16.01.2008 (ndryshuar me VKM nr. 188, dt. 02.04.2014) ““Pér punékérkuesit e papuné té rinj, nga mosha 16-
30 vjeg”’;
VKM Nr. 27, dt. 11.01.2012 (ndryshuar me VKM nr. 189, dt. 02.04.2014) “Per grate dhe vajzat kryfamiljare me femije nen 18
vieg”;
VKM nr. 48, dt. 11.01.2012 (ndryshuar me VKM nr. 192, dt. 02.04.2014) ““Pér punékérkuesit e papuné né véshtirési”;
VKM nr. 47, dt. 16.01.2008 (ndryshuar me VKM nr. 193, dt. 02.04.2014) “Program i nxitjes sé punésimit népérmjet formimit né
puné”;
VKM nr. 873, dt. 27.12.2006 (ndryshuar me VKM nr. 187, dt. 02.04.2014 ““Pér punékérkuesit e papuné gé kané mbaruar arsimin
e larté, brenda ose jashté vendit”’;
VKM nr. 248, dt. 30.04.2014 (ndryshuar me VKM nr. 460, daté 09.07.2014) “‘Pér personat me aftési té kufizuara”’;
VKM Nr. 64, daté 27.1.2016 ““Per jetimet nen 30 vje¢ me status jetimi”’.
2 Referoju “IIl.Té dhéna statistikore mbi zbatimin e programit té nxitjes sé punésimit té PAK (PNP 248)”
3 VKM Nr.48, daté 16.1.2008 “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té
papuné nga grupet e veganta” (ndryshuar me VKM nr.991, date 2.07.2008, VKM nr. 923, date 10.11.2010, VKM nr. 192, daté
2.4.2014, VKM nr.461, daté 9.7.2014 dhe VKM 66, date 27.1.2016).
* VKM nr.47, daté 16.1.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné”, (ndryshuar me VKM 993,
date 02.07.2008, VKM 683, daté 05.10.2011, VKM nr. 193, daté 2.4.2014, VKM 458, daté 9.7.2014 dhe VKM 65, date
27.1.2016).
> VKM Nr.873 daté 27.12.2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té programeve té praktikave
profesionale pér punékérkuesit e papuné, qé kané mbaruar arsimin e larté, brenda apo jashté vendit” (i ndryshuar me VKM
nr.187 daté 2.4.2014)
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Né vitin 2014, me synim rritjen e numrit té té punésuarve me aftési té kufizuara, Késhilli i Ministrave
miratoi programin specifik pér nxitjen e punésimit té késaj kategorie, VKM 248 daté 30.04.2014 “Pér
programin e nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara”’® (PNP 248).

Ky vendim éshté miratuar né zbatim té “Ligjit pér nxitjen e punésimit”’ dhe pérbén njé nga té parat
programe gé parashikon specifikisht nxitjen e punésimit pér kategoriné e personave me aftési té
kufizuara, si dhe zgjerimin e modaliteteve té pérfitimit financiar si pér punédhénésin dhe punémarrésin
me aftési té kufizuar.

Sipas PNP 248, mbéshtetja financiare ofrohet si pér punédhénésit qé punésojné ose formojné né puné
PAK, por edhe pér ¢do pu.pa.PAK (né cilésiné e punémarrésit) gé punésohet me ndérrmjetésimin e zyrés
Sé punés, pjesé e programit té nxitjes sé punésimit. Vendimi parashikon gjithashtu procedurat dhe
dokumentacionin qé duhet té plotésohet pér pérfitimin népérmjet kétij programi nga subjektet
punédhénése aplikuese®.

Népérmjet kétij programi punémarrésit me aftési té kufizuara kané mundésiné té pérfitojné financimin
mujor né masén 100%, né nivelin e pagés minimale® pér 6 muajt e paré té punésimit dhe né masén prej
50% pér 6 muajt e dyté té punésimit. Né rastet kur punémarrési me AK pérfshihet né kursin e formimit
né puné do té pérfitojé 50% té vlerés sé pagés minimale né shkallé vendi. Punémarrési me aftési té
kufizuara né momentin gé pérfshihen né PNP 248 nuk e humbet té drejtén pér té pérfituar pagesén e
aftésisé té kufizuara pér njé periudhé 4 vjecare nga momenti i punésimit®.

Sa i pérket punédhénésit, népérmjet kétij programi i jepet mundésia té pérfitojé financim nga zyra
pérkatése e punésimit pér 6 muajt e paré té kontratés sé punésimit té punémarrésit me aftési té
kufizuara né masén 100% té pjesés sé kontributit té sigurimit shoqéror, shéndétésor dhe tatimit pér té
ardhurat personale, si dhe né masén 50% té té njéjtit pérfitim financiar, pér 6 muajt e dyté té punésimit.
E njéjta skemé financimi ripérséritet nése punédhénési do té riaplikojé edhe pér njé vit tjetér, pér té
njéjtin punémarrés PAK apo pér punémarrés té tjeré PAK té pérzgjedhur né bashképunim me zyrén e
punésimit. Sa i pérket formimit né puné, punédhénésit pérfiton 70% té tarifave me bazé koston e
trajnimit dhe derdhjen e kontributit té sigurimit nga aksidentet né puné né masén 0.5% té pagés
minimale pér ¢do PAK té pérfshiré né skemén e formimit né puné.

Gjithashtu, né pérputhje me PNP 248, punédhénési ka té drejtén té pérfitojé nga zyra e punésimit edhe
njé financim pér té pajisur vendin e punés apo transportin pér punémarrésin me aftési té kufizuara, né
njé shumé qé varion nga 100.000 leké deri né 200.000 lek (nése punéson mé shumé se dy persona). Né
¢do rast punédhénési kérkesén pér té pérfituar kété financim duhet ta shogérojé me njé projekt pér
pérshtatjen e arsyeshme.

Paré né plan krahasimor me programet e tjera té nxitjes sé punésimit, nga té cilat personat me aftési té
kufizuara kishin pérfituar deri né vitin 2014, gartésisht mund té konstatohet se modalitetet e pérfitimit
financiar dhe konceptet e pérfshira né PNP 248 jané shumé mé té favorshme dhe me mé shumé
mundési pérfshirjeje se programet e tjera té aplikuara deri né até periudhé.

Pikérisht, nése personi me aftési té kufizuara do té pérfshihej mé paré népérmjet PNP 48 “Pér
punékérkuesit e papuné né véshtirési”, pérfitimi financiar népérmjet kétij programi pér pjesén e
punémarrésit pér vitin e paré té punés garantohej vetém pér katér muaj11 pérgjaté periudhés 1 vjecare

® VKM 248 daté 30.04.2014 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té pérsonave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar) ose PNP
248

’ Ligji nr. 7995 daté 20.09.1995

8 Informacion té hollésishém do té gjeni né “VIl.Pérfshirja e subjekteve punédhénése né programet e nxitjes sé punésimit dhe
vlerésimi i tyre pér procesin”

® Aktualisht niveli | pagés minimale éshté 22.000 lek.

10 Ligji nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”

™ punémarrésit me aftési t& kufizuara gé pérfshihen né kété program do té financohen né masén 100% té pagés minimale né
shkallé vendi deri né katér paga pér gjaté periudhés 1 vjegare té kontratés sé lidhur. Programi ka pércaktuar si té tillé muajin e
pesté dhe té gjaté dhe muajin e njémbédhjeté e té dymbédhjeté té kontratés, ndérsa pér muajt e tjeré paga e punémarrésit do
té financohet nga punédhénési. Sa i pérket financimit mujor té punédhénésit do té realizohet né masén 100% pér pjesén
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té kontratés. Personi me aftési té kufizuara me pérfshirjen né PNP 248 gézon té drejtén e pérfitimit
financiar pér gjaté gjithé periudhés 1 vjecare té kontratés sé lidhur.

Ky parashikim ligjor éshté njé garanci mé shumé pér té rritur numrin e té punésuarve me aftési té
kufizuara, pasi jep mé shumé mundési té pérshtaten me ambjentin e punés, té pérfitojné eksperiencé né
puné, si dhe té konsolidojé marrédhénien me punédhénésin pér té géné kandidat potencial pér té lidhur
njé kontraté pérfundimtare pune.

Njé pérfitim tjetér domethénés pér kategoriné e personave me aftési té kufizuara té pérfshiré né PNP
248, por i paaplikuar drejtépérdrejt né programet e tjera té nxitjes sé punésimit, lidhet me
mosndérprejen e pagesés sé aftésisé té kufizuara né momentin e punésimit. Kjo garanci ligjore erdhi né
ndérthurje me dispozitat ligjore té ligjit Nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”™, e cila i jep mundésiné personave me aftési té kufizuara pér t'u pérfshiré efektivisht né
skemat programit té nxitjes sé punésimit. Né kété ményré, personat me aftési té kufizuara gjaté kohés
sé punésimit, me ané té kétij programi, kané mundési té kualifikohen pér njé periudhé té
konsiderueshme kohore (4 vjecare), té besojné né aftésité e tyre dhe té béhen té afté pér procese té
caktuara pune me synimin integrimin e ploté né tregun e hapur té punés.

Né krahasim me programet e tjera té nxitjes sé punésimit, ku personat me aftési té kufizuara ishin njé
nga grupet e pérfitimit né PNP 248, pér heré té paré u pérfshi edhe njé koncept té ri, “pérshtatja e
arsyeshme”. Pikérisht, njé parashikim i tillé i dha mundési pér t'u pérfshiré né kété program edhe ajo
kategori e personave me aftési té kufizuara, té cilét e kishin té kufizuar pjesémarrjen né programet e
nxitjes sé punésimit, gé ishin né até kohé né fuqi, ku njé nga pengesat mé evidente ishin mungesat e
pérshtatshmérisé ndértimore dhe arkitektonike né gendrat e punésimit.

Né sajé té kétij parashikimi ligjor cdo punédhénés, gé plotéson kushtet, mund té pérfitojné mbéshtetje
financiare pér t'i siguruar ¢do punémarrési me aftési té kufizuara kushte té pérshtatshme né puné. Nga
ana tjetér, ky éshté njé investim, i cili éshté parashikuar edhe né njé prespektivé afatgjaté, pasi jo vetém
mbetet si njé investim né kapitalet e punédhénésit, por edhe e pérgatit dhe e fugizon até né té gjithé
komponentét pér té qgené i hapur pér punésimin e personave me aftési té kufizuara edhe né té
ardhmen.

Pikérisht, kéto elementé té rinj, té evidentuara mé lart, gé solli programi i nxitjes sé punésimit té
personave me aftési té kufizuara PNP 248, jané trajtuar né pjesét né vijim té kétij raport monitorimi, me
synim matjen e efektivitetit té zbatimit né praktiké, evidentimin e problematikave t&€ mundshme apo
rekomandimin pér pérmirésime té métjeshme ligjore.

Il. TE DHENA STATISTIKORE TE PAK PERFITUES NGA POLITIKAT AKTIVE TE TREGUT TE PUNES

Té dhénat statistikore té personave me aftési té kufizuara sa i takon politikave aktive té tregut té punés,
pérbéhen nga tre komponenté té réndésishém: ndérrmjetésimi né puné, programet e nxitjes sé
punésimit dhe formimi profesional, kané filluar té rregjistrohen prej vitit 2007, vit né té cilin u miratuan
edhe VKM-té e para né kuadér té programeve té nxitjes sé punésimit.

takuese té kontributeve té sigurimeve té detyrueshme shoqérore dhe shéndetésore. Pérfitimi i kétij financimi do té realizohet
vetém nése kontrata e lidhur té mos keté kohézgjatje mé té vogél se 1 vit.

2 Neni 11, pika 2. “Pérfituesve, té klasifikuar me vendim té KMCAP-it né grupet e aftésisé sé kufizuar, u ndérpritet pagesa pas
48 muajve punésimi. Procedurat né rastet e rikthimit né skemén e pérfitimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar pércaktohen me
vendim té Késhillit té& Ministrave” (ndryshuar me ligjin Nr. 44/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, daté
10.3.2005, "pér ndihmén dhe shérbimet shogérore", té ndryshuar)
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Tabela e méposhtme pasqyron njé informacion té ploté né lidhje me numrin total té pérfituesve me
aftési té kufizuara, té cilét jané pérfshiré né programet e zyrave té punésimit népérmjet ndérmjetésimit
pér puné, programeve té nxitjes sé punésimit dhe formimit profesional pér vitet 2007-2016.

Numri total i pérfituesve me aftési té kufizuara nga politikat aktive té tregut té punés pér vitet 2007-
2016

Politikat aktive te tregut té punés

Totali i

. g Ndérmjetesimi Programet e nxitjes Formimi
pérfituesve " o " e . .
PAK pér puné S€ punésimit profesional

2007 34 5 0 29

2008 28 5 0 23

2009 12 2 0 10

2010 47 11 0 36

2011 50 17 2 (VKM 47) 31
6 (2 VKM 47,

2012 97 9 2 (VKM 873), 82
2 (VKM 48)

2013 287 6 8 (VKM 48) 273

2014 291 26 15 250

2015 181 31 16 134

2016 153 33 36 84

Referuar tabelés, pér periudhén e viteve 2007-2010, asnjé person me aftési té kufizuara nuk ishte
pérfshiré né puné né kuadér té programeve té nxitjes sé punésimit, ndérkohé qé ky numér fillon edhe
rritet nga viti 2011 e né vazhdim duke arritur né numrin total 36 té punésuar né vitin 2016.

Nga ana tjetér rezulton se viti 2013 ka géné viti me numrin mé té madh té pérfituesve me aftési té
kufizuara népérmjet politikave aktive té punésimit, por kjo sa i pérket formimit profesional né kété vit
(né total 273 pérfitues), ndérkohé gé viti 2016 paragitet viti me numrin mé té madh té pérfituesve té
personave me aftési té kufizuara nga programet e nxitjes sé punésimit (total 36 pérfitues).

Numri total i pérfituesve me aftési té kufizuara nga politikat aktive té tregut té punés shprehur né grafik

pér vitet 2007-2016.
350
300
250
200
150
100

50
o |

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Formimi profesional M Programet e nxitjes se punesimit H Ndermjetesimi per pune
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- Programi i formimimt profesional: Qeveria dhe MMSR gjaté kétyre tre viteve ka pérshpejtuar zbatimin
e politikave té saj pér arsimin profesional té cilat i kané dhéné pérparési fugizimit té punésueshmeérisé
té fugisé punetore.

Programi i formimit profesional, si pjese e politikave shtetérore aktive né fushén e punésimit, zbatohet
nga SHKP népérmjet gendrave té formimit profesional, publike dhe private, té cilat mund té ofrojné
kurse té ndryshme té formimit profesional (formim, riformim dhe riaftésim profesional), pér fitimin e
aftésive té nevojshme profesionale pér t'iu pérshtatur kérkesave té tregut té punés. Qendrat e Formimit
Profesional (QFP) jané institucione ku ofrohen trajnime afatshkurtér (deri né 2 vjet) né profesione té
kérkuara nga tregu i punés.

10 Drejtori Rajonale te Formimimt Profesional Publik zhvillojne aktivitetin e tyre né kété fushé né
rajonet: Tirané (dy gendra), né Durrés, né Shkodér, né Vloré, né Fier, né Kor¢é, né Elbasan, né
Gjirokastér si dhe gendra levizése né té gjithé rrethet e zonés verilindore (Kukés, Diber, Puké, Mat,
Bulgizé, Has dhe Tropoje).

Edhe fondi pér kété program ka shénuar rritje pér periudhén e studimit.

Fondi per programin e formimim profesional shprehur né mil pér vitet 2014-2016

250

Pt
200 200 206

150

138.5
100

50

0 T T T
2013 2014 2015 2016

Duke filluar nga muaji Janar 2014, té gjithé punékérkuesit e papuné kané mundési té kryejné kurse
profesionale falas né té gjithé Drejtorité Rajonale té Formimit Profesional Publik.

Pu.Pa PAK te trajnuar sipas Qendrave Publike té Formimimt Profesional

Emértimi i Qendrés 2014 2015 2016
QFP NR.1 11 6 1
QFP NR.4 6 5 15
QFP DURRES 0 0 0
QFP FIER 0 0 16
QFP VLORE 0 0 0
QFP GJIROKASTER 0 1 0
QFP ELBASAN 213 115 41
QFP KORGE 3 1 2
QFP SHKODER 22 11 7

QENDRA LEVIZESE 11 0 6
Programi i formimit profesional né QFP Publike éshté zbatuar né 50 profesione. Referuar kurseve te

profesioneve mé té frekuentuarit, né raport me totalin e pjesémarresve né kéto kurse, kané qéné kursi i
“kuzhinés” (11%), kursi “instalues dhe riparues té rrjetit elektrik” (11.7%), kursi “rrobaqepsi” (7.2% e
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totalit) kursi “hidraulik” (9.1% e totalit) dhe “parukeri” (me 5.8% te totalit te pjesmarreve), kursi
‘Saldimit” (5.3% e totalit).

Referuar profesioneve pér té cilét jané trajnuar vihet re se, meshkujt kané frekuentuar mé shumé kursin
e riparues automjetesh, hidraulik dhe kuzhinier, ndérsa femrat asistente té punés sociale, rrobagepési
dhe sekretari.

Jané pérfshiré né programin e formimit profesional pér periudhén 3 vjecare 2014-2016 gjithsej 468
pu.pa PAK té cilét sipas gendrave ku kané ndjekur trajnimin kemi tabelén e méposhtme.

Té dhénat pér Pu.Pa PAK té pérfshiré né formimin profesional sipas llojit té kursit.

Lloji i Kursit 2014 2015 2016
Arketar Zyre 1 0 0
Arkive 1
Art Disng 0 10
Asistente, specialist te punes sociale 11 12 1
Elektroaut per automjete 1 0
Estetist 1 0
Hidraulik 7 15 2
Instalues dhe riparues rrjeti elektrik 1 1
Instalues dhe Riparues te sistemeve ngrohese-ftohese 0 1
Instalues te paneleve diellore 1 0 0
Kopeshtar 0 2
Kujdestar femijesh 8 0 0
Kushinier 92 49 21
Mekanik 1 0
Menaxhim ndermarrjesh 1 0 0
Operator turistik 0 6
Parukier 1 4 2
Punetor ndertimi 2 0 0
Punues druri 2 3 0
Punime Art Tekstile(ne tezgjah) 3 0
Qendistari 7
Riparim aparaturash mjeksore 1 0
Riparim paisjesh el.shtepiake dhe te tjera 1 1 0
Riparue elektronik per kompjutera 1
Riparues dhe mirembajtes te automjeteve 21 13 0
Riparim radio televizion 1
Sherbime hotelerie 1 1
Rrobagepsi 75 30 22
Saldator 1 1
Sekretari 19 2 3
Shtues Pllakash 1 0
modelim stilim 1

Gjuhe e huaj 1
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Perdorim kompjuteri

Punékérkuesit e papuné me AK, pjesémarrés né kété program, té cilét kané arritur té punésohen né
pérfundim té formimit profesional jane 23. Nése pjesémarrja né kurse pér formim profesional éshté e
kénagshme, punésimi pas formimit profesional vazhdon té mbetet njé problem serioz, pasi vetém 5% e
punékérkuesve té papuné PAK té trajnuar gjaté kétyre viteve kané arritur té punésohen.

SHKP nuk i ka mekanizmat pér matjen e punésimit post-formim, por theksojme gé punésimi post formim
éshté vetem ai i matur menjéheré pas mbarimit té kursit. Né zbatim té urdhérit, Ministri i Miregenies
Sociale dhe Rinise Z. Blendi Klosi daté 08.09.2016, pér ngritjen e sistemit té gjurmimimt pér nxénésit e
dipolomuar si dhe kursantét e ofruesve publik té AFP, Shérbimi Kombétar i Punésimit si institucioni
pérgjegjés i caktuar pér ngritien dhe administrimin e sistemit te gjurmimit krijoi njé protokoll
progedurash né formé manuali si dhe njé rregullore pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave
gjurmuese fillestare dhe vijuese. Pas zbatimit té ketij procesi kjo e dhéné do té matet metodologjikisht
dhe do té jeté mé e sakté.

Pérsa i perket mundésive pér pérfshirje né formim profesional té pu.pa PAK vémeé re:

- Mbulimi gjeografik i ofruesve publik té formimit profesional nuk éshté i ploté pavarésisht se nevojat pér
formim profesional jané né rritje. Kemi rajonet Berat, Diber, Kukés, Lezhé gé nuk kané njé gendér
formimi, por nevojat e tyre pérpigen té mbulohen nga gendra e levizshme pér zonén verilindore si dhe
gendrat mé té aférta. Qendrat ekzistuese jané né bashkiné kryesore té rajonit dhe nuk arrijne té
mbulojné nevojat e té gjitha bashkive té tjera qé perfshin rajoni.

- Hartimi i kurrikulave te pérshtatshme: Né kéto gendra nuk organizohen kurse speciale pér kéto
kategori. Mesimdhénia éshté e njéjté si pér té gjithé pjesémarrésit edhe pér pjesémarrésit PAK. Pér kété
arsye lind e nevojshme hartimi dhe miratimi i kurrikulave né pérputhje me nevojat specifike té késaj
kategorie.

- Infrastrukturé e pérshtatshme: Qendrat e formimit kané rampe pér PAK, por nuk kané ashensoré, duke
limituar kurset gé mund té ndigen nga kjo kategori Ndjekja e kursit éshté falas por nuk ka lehtésira té
tjera pérsa i pérket transportit té tyre pér né gendér.

Bashképunimi institucional: Mungon njé bashkepunim ndérinstitucional né nivel lokal pér evidentimin e
nevojave pér punesim dhe aftésim té késaj kategorie, si dhe hartimi i njé plani té pérbashkét pér
punésimin e tyre.

lll. TE DHENA STATISTIKORE MBI ZBATIMIN E PROGRAMIT TE NXITJES SE PUNESIMIT TE PAK (PNP
248)

Programi i nxitjes sé punésimit ““Pér personat me aftési té kufizuara” (PNP 248) filloi zbatimin e tij né
vitin 2014 dhe u pilotua fillimisht né tre qytete: Tirané&, Elbasan dhe Fier, ndérsa né dy vitet e tjera (2015
dhe 2016) u shtri né té gjithé vendin.

Né PNP 248 pér 3 vitet e zbatimit te tij 2014, 2015 dhe 2016, kané marré pjesé 67 punékérkues té
papuné me aftési té kufizuara dhe 38 subjekte (punédhénés pérfitues).

Pérfitues nga PNP 248 sipas viteve

Vitet Subjekte Pu.pa PAK
pjesémarrése | pjesémarrés
(punédhénés)

2014 8 15
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2015 10 16

2016 20 36

Pérfitues nga PNP 248 sipas rajoneve

Rajonet Subjekte Pu.pa PAK
pérfituese pérfitues
(punédhénés)
Berat - -
Diber 1 1
Durrés 2 4
Elbasan 7 13
Fier 3 7
Gjirokastér 6 6
Korgé - -
Kukés - -
Lezhe 2 2
Shkodér 5 10
Tirané 10 21
Vioré 2 3

Subjektet perfituese (punédhénésit): Né total kemi 38 subjekte perfituese nga zbatimi i programit té
nxitjes sé punésimit- PNP 248. Né vitin 2016, duke marré shkas nga eksperienca e viteve té kaluar (2014-
2015) pér arsye te numrit te vogél té pérfituesve dhe pér shkak se subjektet (punédhénésit) nuk
shfagnin shumé interes pér té aplikuar né programe specifike té nxitjes sé punésimit, u mundésua
zbatimi i programeve té kombinuara ose mikse. Subjekti aplikant né té njéjtin aplikim kérkonte edhe
formim népérmjet punés por edhe punésimin e PAK. Si rrjedhim, né sistemin e pikézimit subjektet ge
aplikonin pér mé shumé se njé program vleresoheshin me mé shume piké.

derine 6 punonjes
. 26%

Subjektet pérfituese sipas madhésisé

mbi 250 punonjes
13%

100 - 250 punonjes
13%

25 -100 punonjes
272%
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Subjektet perfituese sipas aktivitetit ekonomik

Q. shéndetsia dhe sherbime J. Informacioni dhe
14% komunikaioni
3%

aktivitete tépunés
sociale
10%

G. Tregtia me
shumicé dhe me
pakicé; Riparimi i
automjeteve dhe

motoclkleta\re...F_ Nd&rtimi

/%

Né lidhje me subjektet qé kané aplikuar pér konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme” né vendin e punés,
té dhénat paragiten si vijon: Per vitin 2014 vetém 1 subjekt ka marré fond pér pérshtatjen e arsyeshme
né bazé té situacionit dhe té kérkesés pér gelje fondi nga Zyra e Punésimit.

Pér vitin 2015 nga té gjitha subjektet aplikuese pér PNP 248 dhe té miratuara, asnjé nuk kérkoi financim
pér “pérshtatje té arsyeshme”.

Pér vitin 2016 nga subjektet aplikuese pér PNP 248 dhe té miratuara, vetém 3 subjekte jané shprehur se
kané nevojé pér pérshtatje té arsyeshme, por kérkesat e tyre nuk jané marré parasysh, konkretisht: 1
subjekt ka paraqitur kérkesén e tij dhe projektin pér kété géllim, por ka rezultuar jo né pérputhje me
kérkesat qé parashikon VKM 248. Dy subjektet e tjera kérkesén nuk e kané shoqgéruar me planin pér
pérshtatjen e arsyeshme sipas kérkesave té VKM 248, si rrjedhim nuk iu eshte akorduar fondi.

Subjektet aplikuese dhe pérfituese pér “pérshtatjen e arsyeshme”

Vitet Nr. kérkesave Nr. kérkesave té
miratuara

2014 1 1
2015 -- -
2016 3 -

R

- Fondi pér programin e nxitjes se punésimit: Né terma financiaré fondi pér programin e nxitjes sé
punésimit ka pésuar rritje nga viti né vit, pasi né kuadér politikash té programeve té nxitjes sé punésimit
éshté detyrim tashmé gé 10% e totalit té fondit té shpérndahet pér grupet e vecanta, pérfshiré personat
me aftési té kufizuara. Prej vitit 2013 ky fond éshté 5 fishuar, duke shénuar né 3 vitet e fundit njé rritje
té konsiderueshme. Né vitin 2014 jané 270 milion lek té dedikuara pér programet e nxitjes sé punésimit
por vetém 0.5 pergind u dedikuan pér personat me aftési té kufizuara. Né vitin 2015 e 2016, sérisht
mbetet mjaft e ulét pjesa e fondit pér personat me aftési té kufizuara, né vetém 1 % (pérgind).

Tabela e méposhtme jep té dhénat e buxhetit té akorduar pér periudhén 2013- Prill 2017.
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Fondi i akorduar né mil nga buxheti i shtetit pér PNP né vite™.
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- Fushat prioritare té programeve té nxitjes sé punésimit 2017: Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé
né bashképunim me Shérbimin Kombétar té Punésimit né kuadér té rritjes sé numrit té pérfituesve nga
programet e nxitjes sé punésimit, si dhe né pérputhje me zhvillimet e tregut té punés né Shqipéri, ka
pércaktuar si fushat prioritare té zbatimit té programeve té nxitjes sé punésimit pér vitin 2017, ndér té
tjera:

- industriné prodhuese,

- aktivitete té lidhura me bujqésiné dhe blegtoriné,

- industriné dhe turizmin,

- teknologjiné e informacionit dhe Industrité e lidhura me detin™.

IV. TE DHENA STATISTIKORE TE PUNEKERKUESVE TE PAPUNE ME AK 2014-2016

Sa i pérket té dhénave té personave me aftési té kufizuara punékérkues té papuné pér vitet 2014-2016
rezulton se: né fund té vitit 2016 jané té rregjistruar si kérkues té papuné prané zyrave té punésimit nga
kjo kategori 552 persona nga 1253 gé kané gené né fundin e vitit 2015, apo 1732 gé kané gené né fund
té 2014.

Tabela e méposhtme pasqyron nivelin e pérfshirjes né programe té punékérkuesve me aftési té kufizuara sipas
rajoneve dhe té shtriré né vite 2014-2016.

2014 2015 2016
RAJONET

pjesémarrés né " " pjesémarrés né . - pjesémarrés né
té regjistruar té regjistruar

té regjistruar
programe programe programe

BERAT
93 0% 93 0% 54 0%
DIBER
0 0% 12 0% 0 0%
DURRES
54 20% 36 28% 33 15%
ELBASAN
249 82% 263 37% 46 50%
FIER
69 9% 69 14% 53 34%
GJIROKASTER
134 0% 143 3% 45 4%
KORCE
269 9% 113 7% 34 29%
KUKES
103 5% 103 5% 103 2%

Br1e dhénat jané marré nga Shérbimi Kombétar i Punésimit
Y1e dhénat jané marré nga Shérbimi Kombétar i Punésimit
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LEZHE
115 5% 83 8% 40 23%
SHKODER
451 2% 139 22% 65 28%
TIRANE
28 89% 32 81% 56 84%
VLORE
167 0% 167 0% 23 0%

Grafiku i méposhtém paraget nivelin e pérfshirjes né programet aktive te punesimit té té papunéve PAK
té regjistruar si kérkues pune prané Zyrave te Punésimit né vite.

Pu.pa Pak té pérfshiré né programe . Pu.Pa Pak té regjistruar né vitet 2014-2016
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Né fund té vitit 2016 figurojné té rregjistruar 552 persona nga grupi PAK, nga 1253 né vitin 2015. Vihet
re ulje e numrit té punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara pér vitin 2016 dhe rritja e numrit té
té punésuarve né krahasim me vitin 2014 dhe 2015. Pikérisht, ky ndryshim u ndikua mé sé shumti nga
hapja e zyrave te reja te punésimit mbéshtetur ne modelin e ri te shérbimeve te punésimit, zbatimi i
ligjiit te ri pér punékérkuesin dhe udhézimet né zbatim té tij, pérmirésimet né regjistrat e sistemit
informatik dhe realizimi i ndérveprimit té tij me sistemet e tjera té platformés geveritare si dhe zbatimi
me efikasitet e PATP. Ulja e numrit eshte ndikuar dhe nga zbatimi i Ligjit nr.146/2015 “Pér
punékérkuesin”, me objekt rregullimin e progesit te regjistrimit dhe ¢regjistrimit te punékérkuesve te
papune prané Zyrave te Punésimit. Nga zbatimi nje vjecar i kétij ligji, Zyrat e Punésimit arritén té
evidentojné personat qgé kérkojné realisht puné dhe jané té interesuar té kontaktojné Zyrén e
Punésimit, té largojné ata gé punojné né té zezé dhe gé vijné vetém pér efekt té pérfitimeve nga skema
e kujdesit shéndetésor falas. Nga 145 mijé té papuné gé rezultonin té regjistruar né Zyrat e Punésimit né
janar te 2016, né fund té vitit ishin 94 mijé punékerkues té rregjistruar.

Nése analizojmé profilin e punékérkuesve té papuné té regjistruar me aftesi té kufizuara pér vitin 2016,
vEémeé re panoramén e méposhtme:

Té dhénat pér punékérkues té papuné me aftési té kufizuara pér vitin 2016

SIPAS
KRYE GRUPMOSHAVE SIPAS NIVELIT ARSIMOR
RRETHET | GJITHSE) FAMILJIARE : —
. mbi | deriné
deri né o ) .
) 45 9 mesém universitar
29 vjeg . . q
vje¢ | vje¢ | vjegar
1 BERAT 54 29 19 21 28 21 33 0
2 DIBER 0 0 0 0 0 0 0
3 DURRES 33 15 14 11 15 22 3
4 ELBASAN 46 17 11 14 13 19 32 12 2




5 FIER 53 23 15 11 20 22 42 9 2
6 GJIROKASTER 45 20 1 1 15 29 26 17 2
7 KORCE 34 23 15 5 6 23 22 11 1
8 KUKES 103 45 47 16 67 20 62 41 0
9 LEZHE 40 15 25 0 10 30 26 13 1
10 SHKODER 65 34 17 13 34 18 45 17 3
11 TIRANE 56 25 20 14 20 22 35 17 4
12 VLORE 23 12 11 2 10 11 15 7 1

GJITHSE)

Punékérkuese té papuné me aftési té kufizuara femra
Pérbéjné 48.8% té totalit té punékérkuesve té papuné me aftesi té kufizuara té regjistruar né Zyrat e
Punés. Shpérndarja e punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara sipas qargeve né total dhe sipas
gjinisé jepet né grafikun e méposhtem.
Punékérkues té papuné me aftési té kufizuara sipas gjinisé dhe sipas qarqeve:
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100
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Punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara sipas grupmoshés dhe nivelit arsimor té paragitur né
grafikét e méposhtém tregojné se dominant éshté mosha mbi 40 vje¢c me 59% te totalit, ndérsa 63%
jané me arsim deri né 9 vjecar.

Pu.pa PAK sipas grupmoshes Pu.pa PAK sipas nivelit arsimor
45-50 mv?égo mesme mesme
vjeg pergj. prof.
19% 24% 22% 12%

15-19

vieg universit

2%, aLe
20- 24 3%
vjeg
6% me pak
sefillor
) ) fillor 5%
vjeg vjee 8%

1% 8%

Punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara kryefamiljaré
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Né fund té vitit 2016 rezultojné té regjistruar 195 pu.pa PAK kryefamiljaré té cilét pérbéjné 50 % té
totalit té pu.pa nga kjo kategori nga té cilét 20% jané femra.

Pu.Pa PAK kryefamiljaré

D

Zyrat e punésimit ende nuk i kané mekanizmat pér té grumbulluar té€ dhéna pér grupin e PAK sipas
kategorive, psh: té verbér, paraplegjiké apo me véshtirési né komunikim.

Pu.Pa PAK né skemat e mbéshtetjes me té ardhura: Nése i referohemi grupeve te papunésisé 43% jané
pjesétaré té familjeve pérfitues té ndihmés ekonomike, té cilét jané kryesisht kryefamiljaré té€ moshave
mbi 40 vje¢ dhe afatgjaté né kérkimin e punés. Kjo éshté dhe kategoria mé e véshtiré pér tu pérfshiré né
punésim.

PU.Pa PAK sipas grup profesioneve: Sig e tregon edhe grafiku i méposhtém, pérsa i pérket profesioneve,
55% jané pa profesion ose me profesione elementare.

te tjere
3%

punonjes te makinerive
4%
specialsit me arsim te
larte
teknik te mesem 5%
1%

Menepunes
1%

Nga analiza e mésiperme vérehet se numri i té regjistruarve prané Zyrave té Punésimit si punékérkues té
papuné PAK ka ardhur né rénie.

Profili i punékérkuesve pa puné té personave me aftési té kufizuara éshté shumé i ulét dhe véshtirésité
pér punésimin e tyre jané shumé té médha. Véshtirésive gé sjell aftésia e tyre e kufizuar i shtohet dhe
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mosha e madhe, niveli i ulét arsimor, si dhe mungesa e njé profesioni duke e béré punésimin e tyre njé
sfidé shumé té madhe pér specialistet e zyrave te punésimit™.

V.  PERFSHIRJA E PAK NE PROGRAMIN E NXITJES SE PUNESIMIT (PNP 248) DHE VLERESIMI | TYRE
PER PROCESIN

Né kété pjesé té raportit té monitorimit do té pasqgyrohen dhe analizohen modalitetet e pérfitimit té
PAK népérmjet pérfshirjes né PNP 248. Analiza do té pérgéndrohet né dy drejtime kryesore, sé pari: né
pjesén e kuadrit ligjor dhe procedurial dhe sé dyti: né analizimin e informacionit té pérftuar nga kontakti
i drejtépérdrejté me PAK népérmjet fokus grupeve dhe pyetsoréve.

V.1- Pérfshirja e PAK né PNP 248 né pérmbushje té akteve nénligjore

Cdo person me aftési té kufizuara né ményré qé té pérfshihet dhe té pérfitojé nga PNP 248 duhet sé pari
té paragitet personalisht pér t'u regjistruar prané zyrés mé té afért té punésimit me vendin e tij té
banimit, me géllimin dhe déshirén qé té kérkojé puné.

Zyra e Punésimit (ZP) me paraqitjen e PAK, pérpara se té béjé regjistrimin e tij si punékérkues i papung,
kryen njé proces té ploté vlerésimi dhe verifikimi. Né bazé té njé interviste individuale punonjési i ZP
verifikon'® moshén pér puné, aftésiné pér puné®’, eksperiencén profesionale dhe gadishmériné pér
puné™® té PAK.

Né cdo rast PAK, i regjistruar si punékérkues i papunég, njoftohet nga punonjési i ZP pér té marré pjesé né
programin e nxitjes sé punésimit (PNP 248), pasi jané miratuar projektet e paraqgitura nga punédhénésit
aplikanté né kuadér té kétij programi. Gjithashtu, punonjési i ZP informon personin me AK pér pérfitimet
gé ofron pjesémarrja né kété program dhe konkretisht:

- ZP mbulon pér 6 (gjashté) muajt e paré té punésimit té personit me aftési té kufizuara pagén (rrogén
mujore) deri né 100 % (pér gind) té nivelit té pagés minimale® né shkallé vendi dhe pér 6 (gjashté) muajt
e dyté té punésimit masén deri né 50 % té nivelit té pagés minimale né shkallé vendi’’;

-gjithashtu ZP financon pér formimin né puné®’ té kursantit apo punékérkuesit té papuné me aftési té
kufizuara pér njé periudhé maksimale 6 mujore shumén mujore prej 50% (pér qgind) té pagés minimale né
shkallé vendi, si dhe derdhjen e kontributit pér sigurimin e aksidenteve né puné né masén 0.5% té pagés
minimale né shkallé vendi. Né ¢do rast personat me aftési té kufizuara qé mund té pérfitojné nga
formimi né puné duhet té jené persona té pakualifikuar profesionalisht?.

Punékérkuesit me AK qé pérfshihen né kété program, nuk e humbasin pagesén qé pérfitojné pér shkak
té aftésisé té kufizuar pér njé periudhé 4 (katér) viecare duke filluar nga momenti i punésimit té tyre®.

 Informacion i siguruar nga Shérbimi Kombétar i Punésimit
18 N& bazé t& dokumentacionit gé paraget PAK/ karté identiteti dhe vertetim té& KMCAP.
Y PAK né meényré qé té pérfitojé nga PNP 248 duhet gé KMCAP ta keté komisionuar té afté pér puné.
1 Cdo PAK deklaron se nuk éshté né marrédhénie pune apo i vetépunésuar dhe pérpara se té béhet rregjistimi i PAK si
punékérkues i papuné ZP kryhen njé verifikim té ploté né organet pérkatése tatimore pér té vértetuar mos génien né kushtet e
punésimi apo vetépunésimit.
B Niveli i pagés minimale aktualisht éshté 22.000 lek.
% pika 1- VKM 248 daté 30.04.2014 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).
2 parte gjitha profesionet gé ofrohet formim professional nga Agjensia e punésimit dhe Formimit professional.
?2 pika 2- VKM 248 daté 30.04.2014 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).
2 | igji nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”
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Punékérkuesi i papuné me aftési té kufizuara gé té jeté pjesé e punésimit népérmjet programit specifik
té nxitjes sé punésimit PNP 248, duhet té nénshkruajé njé “Deklaraté Pjesémarrjeje”?* sipas formatit qé
vihet né dispozicion nga Zyra pérkatése e Punésimit. Mé pas éshté zyra e punésimit gé organizon
konkursin e hapur midis punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara pér vendet e shpallura té
punés né kuadér té programit té nxitjes sé punésimit PNP 248.

Me pérzgjedhjen e kandidatit fitues, midis punédhénésit dhe punékérkuesit té papuné me aftési té
kufizuara nénshkruhet “Kontrata Individuale e punés” né té cilén pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e
paléve sipas pércaktimeve té béra né Kodin e Punés dhe akteve pérkatése ligjore dhe nénligjore.
Kontrata hartohet né tri kopje origjinale me vulén e punédhénésit dhe nénshkrimin (firmén) e té dyja
paléve (punédhénésit dhe punémarésit me aftési té kufizuara) né ¢do fage. Njé kopje e kontratés
depozitohet né zyrén pérkatése té punésimit, njé kopje i dorézohet punédhénésit dhe njé kopje i
dorézohet punémarrésit me aftési té kufizuara®.

Né rast se punékérkuesi i papuné me aftési té kufizuara do té pérfshihej né kété program népérmjet
formimit né puné, atéheré midis tij dhe punédhénésit do té nénshkruhej “Kontrata Individuale pér
mésimin e profesionit” né té cilén pércaktohen kushtet e trajnimit sipas pércaktimeve né Kodin e Punés
dhe aktet nénligjore pérkatése®.

Nga momenti i punésimit apo formimit né puné té PAK, deri né pérfundimin e kontratés, punonjésit e
zyrés pérkatése té punésimit ndjekin zbatimin e programit, kushtin e punésimit dhe ecuriné né puné té
personit té punésuar.

Né ato raste, kur punémarrési me aftési té kufizuara, largohet para pérfundimit té kontratés, népérmjet
punédhénésit té tij, duhet té njoftohet zyra pérkatése e punésimit pér shkaget e largimit dhe
procedohet me zévendésimin me njé punékérkues tjetér té papuné me aftési té kufizuara.

Me pérfundimin e kontratés sé punésimit, personi me aftési té kufizuara mund té pérfshihet sérisht né
té njéjtin program dhe me té njéjtin punédhénés®’ pas riaplikimit té kétij té fundit. Sa i pérket
punékérkuesve té papuné me aftési té kufizuara gé jané pérfshiré né programin e nxitjes sé punésimit
népérmjet formimit né puné, né pérfundim té kontratés do té pajisen me “Certifikaté pjesmarrjeje”, e
cila firmoset bashkarisht nga drejtuesi i zyrés pérkatése té punésimit dhe subjekti punédhénés ku éshté
kryer praktika e formimit né puné.

V.2- Zbatimi i PNP 248 sipas vlerésimit té pérfituesve me aftési té kufizuara

Punékérkuesit e papuné me aftési té kufizuara jané njé nga aktorét e réndésishém pér vlerésimin e
zbatimit efektiv té programit té nxitjes sé punésimit (VKM 248). Né kété kontekst, me géllim realizimin e
njé raporti monitorimi gjithépérfshirés, u realizuan tre fokus grupe me pjesémarrjen e personave me
aftési té kufizuara pérfitues té& PNP 248. Gjithashtu, njé pyetsor me pyetje té mbyllura u realizua me PAK
té cilét kané gené pérfitues té PNP 248, me géllim mbledhjen e opinoneve té tyre pér zbatimin e kétij
programi. Mé poshté po paragesim analizén e té dhénat e mbledhura.

* N& té cilén pasqgyrohen té drejtat dhe detyrimet e PAK pér pérfshirrjen né programin e nxitjes sé punésimit.

> pika 8.7 — Rregullore “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit” nr. 30 daté 17.3.2016 (ndryshuar me nr.31 daté
14.02.2017)

% pika 8.5 - Rregullore “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit” nr. 30 daté 17.3.2016 (ndryshuar me nr.31 daté
14.02.2017)

*’ pAK mund té punésohet né kuadér té programit té nxitjes sé punésimit (PNP 248) me té njéjtin punédhénés vetém nése ai
éshté kualifikuar fitues i projektit qé ka paragitur né SHKP.
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V.2.a Té dhénat té mbledhura nga “fokus grupi” organizuar me punémarrés me aftési té kufizuara

Né kuadér té raportit té monitorimit u realizuan tre fokus grupe me pjesémarrjen e PAK né tre qytete té
Shqipérisé (pjesé e zonave gé mbulon raporti i monitorimit): né Tirané, Shkodér dhe Elbasan. Né ¢do
gytet morén pjesé 5-6 pjesémarrés me aftési té kufizuara, té cilét né momentin e intervistimit ishin té
punésuar né bazé té PNP 248.

Né saj té intervistave té realizuara, té gjithé pjesémarrésit né fokus grup theksuan se kontakti i tyre me
zyrat e punésimit ka ardhur né saj té informimit dhe bashképunimit gé kané me shogatat gé veprojné
pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

Punésimi i tyre rezulton té keté sjellé efekte pozitive. Té gjithé u shprehén se ndihen shumé miré qé prej
momentit té punésimit, pasi kjo ka ndikuar mé sé shumti né gjendjen e tyre shpirtérore. Ndihen mé
aktivé né jetén sociale, pasi jané né kontakt me njeréz té ndryshém, pérfshiré edhe kolegét e tyre té
punés, té cilét jané treguar shumé dashamirés dhe ndihmues gjaté procesit té punés.

Né lidhje me komunikim dhe ndihmén e pérfituar nga zyrat e punésimit pjesa mé e madhe prej tyre
shprehen shumé té kénaqur dhe kané gjetur bashképunimin e duhur®. Ndérkohé, njé kategori tjetér
shprehet se ka pasur eksperiencé jo té€ miré. Do té donin mé shumé bashképunim nga punonjésit e
zyrave té punésimit. Konkretisht do té donin té kishin mé shumé informacion pér mundésité qé
ekzistojné pér té aplikuar né kuadér té programeve gé administrojné ZP, pasi né disa raste u éshté
komunikuar né ményré té preré, se nuk kané asnjé mundési pér té pérfituar nga ndonjé prej
programeve té nxitjes sé punésimit. Ndérkohé&, me ané té njohjeve té tyre personale jané véné né dijeni
té programeve té nxitjes apo praktikave profesionale té cilat mund té shfrytézoheshin prej tyre deri né
momentin e hapjes sé njé vendi pune né bazé té PNP 248.

Té intervistuarit theksojné se ka pasur edhe raste, kur ZP ka béré referime té gabuara pér punésimin e
tyre pa marré parasysh kualifikimin profesional apo déshirén pér t'u punésuar né pozicione té caktuara
pune. Konkretisht, né njé rast zyra e punésimit pér pozicionin e punés recepsionist ka thirrur pér
intervistén e punés dy persona me aftési té kufizuara, té cilét kané kualifikim universitar dhe
pasuniversitar né drejtési, ndérkohé qé ky pozicion jo vetém nuk ishte déshira dhe interesi i tyre, por
nuk pérputhej as me kualifikimet e tyre profesionale.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i evidentuar nga té intervistuarit lidhet me mosndérprerjen e pagesés sé
aftésisé té kufizuar edhe pas kalimit té afatit ligjor 4 vijecar nga momenti i punésimit. Kjo pér veté faktin,
se pjesa mé e madhe e personave me aftési té kufizuara nuk jané né gjendje té pérballojné kohén e
ploté té punés (8 oré puné né dité) dhe né ¢do rast ata do té ishin té punésuar né kushtet e punésimit
me kontraté té pjesshme pune (part time nga 4 deri né 6 oré). Pikérisht mosndérrprerja e pagesés sé
aftésisé té kufizuar edhe pas kétij afati, do t'i ndihmonte pér té kompesuar pérfitimin e njé page té ploté
punésimi dhe plotésimin e nevojave bazé pér té jetuar.

Déshmia e prindrit té njé prej té punésuarve me aftési té kufizuara
A.A u punésua né 2015 népérmjet programit té nxitjes sé€ punésimit- VKM 248 né njé ndérrmarje né
ngjitjen e dosjeve té punés. Eshté njé puné qé bén me déshiré dhe kemi paré shumé pérmirésim nga
momenti i punésimit té saj dhe né vijim. Do té donim shumé té vazhdonte punésim, pasi né kété ményré
ajo ka mundési edhe té pérfshihet mé shumé né jetén sociale.
Pér shkak té gjendjes shéndetésore (epilepsi) ka raste kur ajo pérkeqgésohet né puné dhe vetém falé

% Déshmi punémarrési me AK : “Nuk kemi asnjé vrejtje pér zyrén e punésimit dhe shoqatat, vegse i falénderojmé pér
bashképunimin dhe ndihmén e tyre. Pa ndihmén e tyre ne nuk do kishim mundési té punésoheshim dhe té ¢conim njé té ardhur
mé shumé né shtépi. Né kété ményré ndihemi mé té afté dhe té dobishém.”
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humanizmit té kolegéve té punés, té cilat i gjenden prané né ato momente, arrin ta kalojé. Jam né
kontakt té vazhdueshém me ta, mé lajmérojné né telefon, kur fillon pérkeqésimi i gjendjes sé saj dhe
ditét gé ajo éshté né puné qéndroj afér ambjentit té punés pér t'i ardhur né ndihmé.

Dua té falénderoj shumé stafin pér ndihmén qé i kané ofruar vajzés dhe mua familjarisht por né fakt
duhet té gjenden ményra nga shteti pér kété kategori né ményré qé té jené té njohur me gjendjen
shéndetésore té saj, me problemet qé i ndodhin, né ményré qé té mos pérfshihen punonjésit, té cilét e
béjné kété falé humanizmit té tyre, por nga ana tjetér shqetésohen dhe ndérpresin punén, gjé qé ndikon
edhe né procesin e punés dhe né kosto financiare pér veté punédhénésit.

Punésimi i vajzés éshté béré konform rrequllave ligjoré, me kontraté pune ku pércaktohet kryerja e punés
deri né 6 oré. Por ajo nuk mund té pérballojé mé shumé se 4 oré puné dhe pér kété kemi réné dakort me
punédhénésit, gojarisht, falé mirékuptimit té tyre, pér ta reduktuar orarin e punés.

Aktualisht nuk ndiejmé véshtirési financiare pasi pérfitojmé edhe pagesén e aftésisé té kufizuar edhe
pagén mujore sipas programit. Né rast se do té ndérpritej pagesa e aftésisisé té kufizuar me pagén
mujore part time ajo nuk do mund té arrinte as pagén minimale dhe té ardhurat e saj do ishin shumé té
pakta dhe né pamundési pér té pérballuar jetesén.

Do té kérkoja qgé kjo situaté té kihet né vémendjen e hartuesve té legjislacionit né ményré qé edhe kjo
kategori té ndihet dinjitoze me té ardhurat qé do té pérfitojé falé punés sé tyre.

Té intervistuarit theksojné se hartimi i kontratave té punés nuk duhet té jeté i njéjté pér ¢do kategori té
punémarrésve me aftési té kufizuara, pasi nevojat e tyre né puné jané shumé té ndryshme nga njéra
kategori né tjetrén. Dikush mund té kérkojé mé shumé kohé pér té ardhur né ambientin e punés®,
dikujt mund t’i nevojitet njé ndihmé e posagme né puné me ané té njé “mbikqyrési” apo dikujt tjetri
mund t'i nevojiten pushime mé té shpeshta gjaté procesit té punés.

Déshmi prindi punémarrés me aftési té kufizuara mendore: Jam shumé e kénaqur qé mé éshté dhéné
mundésia pér té pérfituar nga ky program falé FSHDPAK dhe zyrés sé punésimit. Vajza éshté e punésuar
né njé linjé konfeksioni dhe ky program ka ndikuar shumé miré né gjendjen e saj shpirtérore.

Vajza e ka té pamundur pérgéndrimin mé shumé se 2 oré, ajo nuk mund té punojé gjaté dhe shpesh
heré e mbuloj veté normén qé i caktohet. Ndihem shumé né siklet g€ vajza mund té bllokojé procesin e
prodhimit, pavarésisht se punédhénési éshté shumé i mirékuptueshém.

Mendoj qé njé drejtuese apo mbykqyrése né puné mund té shérbente pér ta ndihmuar akoma mé shumé
vajzén pér té géné mé e shkathét né procesin e punés.

Pyetjet u fokusuan edhe né lidhje me nivelin e infomacionit mbi “konceptin e pérshtatjes sé arsyeshme”,
si dhe marrjen e opinionit té tyre, nése kané pasur nevojé pér pérmbushjen e elementeve té
pérshtatshémrisé né puné.

Pjesa mé e madhe e tyre shpjegojné se kané informacion mbi mundésité financiare qé kuadri ligjor
garanton pér punédhénésit né pérmbushje té konceptit té pérshtatjes sé arsyeshme. Né opinionin e tyre
koncepti i “pérshtatjes sé arsyeshme” nénkupton pérshtatjen ndértimore té ambientit té punés me
ramp, ashensor, tualete té pérshtatura.

Pothuajse té gjithé té intervistuarit theksuan se té gjithé punédhénésit ku ata punojné u kané garantuar
kushtet e pérshtatshmérisé ndértimore, por ndérkohé edhe veté zyrat e punésimit béjné njé vlerésim
paraprak né lidhje me kété detyrim. Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e tyre theksojné se edhe nése do
t'u nevojitej ndonjé element qé do t'ia bénte mé té lehté punén, nuk do e kérkonin, pasi mendojné se ky

% Déshmi punémarrési me aftési té kufizuara (aftési e lehté mendore): ndihem shumé i kénaqur qé punoj, éshté puna ime e
paré. Kam kryer njé kurs pér mekanik, por kétu merrem me procesin e palosjes té ¢antave. Déshmia e prindit: Shpesh heré djali,
sidomos gjaté kohés qé éshté nén efektin e ilageve, e ka té véshtiré té ngrihet né méngjes herét (ora 4:30-5:00), pasi duhet té
marré autobuzin e punés pér té shkuar né ndérrmarje qé ndodhet % oré larg nga qyteti ku banojmé. Nése nuk éshté né orarin e
caktuar, mé duhet ta ¢oj né puné me shpenzimet e mia. Ai bén sforco dhe ngrihet ¢do méngjes herét veté, pasi e ka me déshiré
shumé té madhe punén. Jam shumé i kénaqur me shokét e punés, nga té gjithé ata kemi ndier mirékuptimin dhe dashamirésiné
pér té ndihmuar.
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fakt mund té konsiderohej si njé kérkesé e tepruar dhe pér mé tepér e paparashikuar né kontratén e
punés.

Déshmi punémarrésish me aftési té kufizuara:

- “Mé duket se do té bezdisja punédhénésin nése do té kisha ndonjé kérkesé té vecanté, do mé dukej
sikur po kérkoja mé shumé se duhet. Té paktén mé kané dhéné njé kompjuter né té cilin kam instaluar
programin audio (pér personat me aftési té kufizuara né shikim) dhe qé mund té realizoj detyrat e
ngarkuara. Gjéra té tjera nuk mund té kérkoj, pasi nuk i kam té shkruara as né kontratén e punés”.

- “E konsideroj té tepruar té kérkoj elemente shtesé dhe ndihem si né borxh pér té mirén qé mé éshté
béré me punésimin tim. Késhtu qé edhe té kem ndonjé nevojé mundohem ta rregulloj veté, pasi dua té
jem korrekt me punén qé mé éshté ngarkuar dhe nuk dua té shtoj shpenzimet pér punédhénésin”.

- “Jam tetraplegjik, kam fatin té jem i punésuar né njé institucion shtetéror. Fatmirésisht ndérrtesa ku
punoj ka ashensor dhe kam mundési té ngjitem né katin e 5-té pa asnjé problem. Sa heré prishet
ashensori marr falénderimet e stafit qé jam pjesé e kétij institucioni. Ata mé thoné: Nése nuk do té ishe ti
i punésuar kétu, ne do té mbeteshim pa ashensor pér dité té téra, kur ai prishet. Prej teje pérfitojmé
edhe ne té tjerét. Ky éshté realitetil”.

- “Kur u punésova, fillimisht vura re qé tryeza e punés ishte e papérshtatshme né gjatési dhe mé krijonte
véshtirési né pérdorim. Personalisht mora njé marangoz qé njoh dhe e rregullova veté, pasi po té prisja té
rregullohej nga institucioni, té kryheshin procedurat e tenderimit dhe marrjes sé ofertave, mund té
zgjaste né kohé. Uné doja té filloja menjéheré puné, késhtu qé e zgjidha me té ardhurat e mia

personale”.*

Njé nga shgetésimet kryesore té PAK éshté vazhdimésia e kétij programi, gé mundéson punésimin e
tyre, pasi kontratat lidhen kryesisht pér njé periudhé 1 vjecare, kur ata kané kaluar véshtirésité e fillimit,
té pérshtatjes me detyrat né puné, me ambientin e punés, me oraret pér t'u respektuar, gjenden para
faktit té pérfundimit té afatit té kontratés. Né pjesén mé té madhe té rasteve punédhénésit kané
riaplikuar pér té pérfituar né kuadér té kétij programi, por nga koha e pérfundimit té kontratés, deri né
rilidhjen e kontratés, koha e pritjes mund té variojé nga 4 muaj deri né 1 vit.

Pikérisht, kjo situaté krijohet pér njé séré arsyesh: fondi pér PNP 248 mund té celet né njé kohé kur
punédhénési éshté aktualisht pérfitues i programit, si rrjedhim e ka té pamundur té riaplikojé, pasi
kérkesa e tij do té refuzohet. Né raste té tjera, punédhénési mund té mos maré informacion né kohé pér
celjen e fondit ose mund té ndodhé qé pér njé séré arésyesh ta keté té pamundur plotésimin e dosjes,
dhe si rrjedhim kérkesa té refuzohet.

Né pérfundim té intervistuarit ngrejné edhe njé shgetésim real, jo té gjitha prej godinave té zyrave té
punésimit kané pérshtatshmériné infrastrukturore té duhur pér té qéné té arritshme nga té gjitha
kategorité e personave me aftési té kufizuara, gjé qé kufizon té drejtén e tyre pér té pasur kontakt té
drejtépérdrejté dhe té vazhdueshém me punonjésit e kétyre zyrave.

V.2.b Té dhénat e pyetsorit me punékérkues té papuné me aftési té kufizuara pérfitues té PNP 248

Pjesé e metodologjisé té kétij raporti monitorimi ishte edhe realizimi i njé “pyetésori gjurmimi” pér
personat me aftési té kufizuara, pérfitues nga PNP 248 pér vitet 2014 dhe 2015, Qéllimi i kétij
pyetésori ishte matja e nivelit té punésueshmérise sé pérfituesve me aftési té kufizuara nga ky program
pas pérfundimit te tij.

* personi i intervistuar &shté i punésusar né njé institucion shtetéror jo né kuadér té VKM 248, por ka hyré né institucion
fillimisht si pjesé e programit té nxitjes sé punsimit VKM -873

* Duke géné se kontratat e té punésuarve me aftési té kufizuar nga PNP 248 pér vitin 2016 jané né vazhdim, pyetésori i
gjurmimit u realizua vetém me pjesémarrésit e pérfshiré né programin e zbatuar pér vitin 2014 dhe 2015.
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Né total u intervistuan me ané té telefonatave 32 pjesémarrés té ciléve iu drejtuan 10 pyetje té
mbyllura.

Né lidhje me pyetjen se sa i vlefshem ka gené pérfshirja né programin PNP 248? 22 prej pjesmarrésve i
jané pergjigjur disi i vlefshem dhe 10 prej tyre shumé i viefshém.

Sa i pérket statusit aktual té punésimit té pjesémarrésve, rezultuan té dhénat e méposhtme:

Té Punésuar: Vetém 7 prej tyre ose 22% e totalit identifikohen té punésuar né momentin e intervistimit,
por asnjéri prej tyre nuk rezulton té jeté i punésuar né ndérmarrjen ku ka kryer programin PNP 248. Té
gjithé té punésuarit kané njé kontraté punésimi, 5 prej té cileve pa afat dhe vetém 2 prej tyre me afat té
pércaktuar. Ndérkohé té gjithé jané té mbuluar rregullisht sipas skemés té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore.

Pérsa i pérket pagés, 4 prej tyre ge jane dhe me profesione elementare kane pagén minimale, ndérsa 3
té tjeré, dy me arsim té larté (njeri jurist dhe njeri ekonomist) dhe njé zanatgi, kané pagén né
intervalin 30.001-40.000 leke.

Fushat ku jané punésuar: 3 né industri pérpunuese, 2 né tregéti dhe 2 né shérbime.

Té papuné: Nga totali i té intervistuarve 15 figurojné té papuné, nga te cilét 7 nuk po kérkojné puné per
arsyet e méposhtme:

e 2 prejtyre nuk mendojné se ka njé puné té pérshtatshem pér ta;

e 3 jané mosha mbi 50 vje¢ dhe ndihen té pamundur pér té punuar;

e 2 jané né shtepi dhe kujdesen pér fémijét.

Pjesa tjetér, 10 té tjeré po kérkojné pung, ku 8 prej tyre népérmjet zyrés sé punésimit, ndersa dy té tjeré
népérmjet té aférmve dhe té njohurve té tyre.

Pjesa mé e madhe e té intervistuarve theksojné se né momentin gqé mbyllet programi nuk kané asnjé
kontakt té métejshém me zyrén e punésimit, né ményré gé té jené né kontakt pér programe té tjera apo
pér té nisur njé puné té re.

V.3.c- Pérmbledhje e té dhénave té analizuara

Né bazé té analizimit té té dhénave té mbledhura nga tre “fokus grupet” e realizuara me PAK, té cilét
jané né marrédhénie pune, si dhe nga té dhénat e pyetsorit té gjurmimit té realizuar me PAK, té cilét
kané gené pérfitues té PNP 248, konkludojmé né kéto rezultate:

- Punésimi i PAK népérmjet PNP 248 ka sjellé efekte pozitive tek té gjithé individét, té cilét jané
pérfshiré né kété raport monitorimi. Kjo ka ndikuar jo vetém né gjendjen e tyre psikologjike, por
nga ana tjetér edhe né fugizimin e tyre ekonomik.

- Té gjithé PAK té intervistuar sugjerojné gjetjen e mundésive ligjore pér mosndérrprerjen e
pagesés sé aftésisé té kufizuar edhe pas afatit 4 vjegar té punésimit té tyre, pasi kjo pagesé i
ndihmon pér té kompesuar njé pjesé té té ardhurave mujore qé nuk arrijné t'i mbulojné
plotésisht nga punésimi i tyre.

- Kontratat e punés duhet té hartohen aty ku éshté rasti, né ményré té personalizuar pér
punémarrésin me aftési té kufizuara, me qéllim pérshtatjen e vendit té punés, mjeteve apo
kohén e punés, si dhe ¢do elementi tjetér té nevojshém, né pérputhje me nevojat e
punémarrésit me aftési té kufizuara.
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- Nevojitet gé zyrat e punésimit té mbajné kontakte té vazhdueshme me PAK me synim
informimin né lidhje me mundésité pér punésim né kuadér té programeve té nxitjes sé
punésimit dhe vecanérisht PNP 248.

- Zyrat e punésimit duhet té vazhdojné té mbajné kontakt me PAK edhe pas mbylljes sé kontratés
té lidhur né bazé té programit té nxitjes sé punésimit. Kjo do té ndikonte né vazhdimésiné dhe
géndrueshmériné e punésimit té personave me aftési té kufizuara népérmjet gjetjes sé rrugéve
té reja pér punésim apo formim profesional.

- Duhet té realizohen trajnime té herépashershme pér punékérkuesit e papuné me aftési té
kufizuara si dhe me até kategori gé éshté tashmé e punésuar pér t'i ndérgjegjésuar dhe
informuar ata mé gjerésisht né lidhje me “konceptin e pérshtatjes sé arsyeshme” né funksion té
marrédhénieve té punés.

- Vazhdueshméria e punésimit éshté njé nga shqgetésimet themelore té personave me aftési té
kufizuara, pasi pothuajse né té gjitha rastet (me pérjashtime shumé té vogla) nuk mund té
finalizojné njé kontraté té miréfillté pune pas mbarimit té kontratés sé punés sipas PNP 248. Né
kété kuadér duhet ti kushtohet njé kujdes i veganté formimit profesional té personave me aftési
té kufizuara.

- Té gjitha godinat e zyrave té punésimit duhet té pérmbajné elementét e pérshtatshmérisé pér té
géné té arritshme nga té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara, né ményré qé té
pérfitojné né kohé dhe me cilési shérbimet publike.

VI.  ROLI I ZYRAVE TE PUNESIMIT NE ZBATIMIN E PROGRAMIT TE NXITJES SE PUNESIMIT (PNP
248) DHE VLERESIMI | TYRE PER PROCESIN

Né kété pjesé té raportit té monitorimit do té analizohet roli i zyrave té punésimit né zbatimin e PNP 248
duke u pérgéndruar si né aspektin ligijor edhe né até praktik. Né pjesén e paré do té shpjegohen
procedurat ligjore sesi zyrat e punésimit bashképunojné me punékérkuesit e papuné me aftési té
kufizuara dhe me subjektet punédhénése, me géllim plotésimin e vendeve té lira té punés. Né pjesén e
dyté do té analizohen té dhénat e mbledhura nga katér intervista té drejtépérdrejta té realizuara me
punonjés té zyrave té punésimit né qytetet Tirané, Shkodér, Vloré dhe Elbasan. Né pérfundim do té
analizohen té dhénat e mbledhura nga pyetésori i shpérndaré né rrugé elektronike pér 12 zyrat rajonale
té punésimit.

VI. 1- Roli i zyrave té punésimit pér zbatimin e PNP 248 né pérmbushje té akteve nénligjore

Né zbatim té VKM 248 “Pér programin e nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara” zyrat e
punésimit kané pér detyré prezantimin dhe publikimin e programeve té nxitjes sé punésimit. Publikimi
béhet né “Buletinin e Njoftimeve Publike”®?, né té cilin jepet informacion né lidhje me fondin e véné né
dispozicion dhe kriteret e pérfitimit nga ky program. Gjithashtu, publikimin e modaliteteve té pérfitimit
nga PNP 248, zyra e punésimit mund ta realizojé me té gjitha mjetet e mundshme elektronike dhe jo-

*2 https://www.app.gov.al/
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elektronike® brenda afatit té pércaktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar té
Punésimit®*.

Me ané té punonjésve té saj, cdo zyré punésimi asiston direkt punédhénésit e interesuar pér té aplikuar
né programin e nxitjes sé punésimit PNP 248, né plotésimin e dosjes dhe té “Formularit té aplikimit pér
punédhénésit”™.

Té gjitha dosjet pér aplikim duhet té paragiten brenda afatit té pércaktuar dhe shgyrtohen nga “Késhilli
Vendor Trepalésh” (Késhilli), i ngritur prané Zyrés pérkatése té Punimit, brenda 3 ditéve nga mbarimi i
afatit té aplikimit. Késhilli vleréson dobiné social-ekonomike té projekteve té paragitura dhe gé do té
zbatohen né shtirjen territoriale ku zyra e punésimit ushtron veprimtariné e saj.

Pas miratimit né parim nga Késhilli, té projekteve té paragitura, zyra e punésimit i dérgon ato pér
shqyrtim dhe miratim né “Komisionin e miratimit té projekteve”** qé ngrihet prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit®.

Komisioni bén vlerésimin e projekteve sipas sistemit té pikézimit, brenda 10 (dhjeté) ditéve pune®® dhe
shpall projektet fituese. Kétu ia vlen té theksojmé se projektet té cilat aplikojné sipas sistemit miks, pra
pér mé shumé se njé program té nxitjes sé punésimit, vlerésohen me mé shumé piké se aplikantét e
tjeré.

Zyra e punésimit dhe punédhénési nénshkruajné njé kontraté ku pércaktohen té drejtat dhe detyrimet,
e cila lidhet vetém pér vitin buxhetor pér té cilin miratohet projekti. Nése projekti do té vazhdojé né
vitin pasardhés, do té lidhet njé kontraté shtesé né pérputhje me fondet né dispozicion®’.

Me shpalljen e projekteve fituese, zyra pérkatése e punésimit né bashképunim me punédhénésin,
plotésojné listén e punékérkuesve té papuné persona me aftési té kufizuara gé do té pérfshihen né
program duke organizuar konkurse t& hapura apo intervista té drejtépérdejta me ta*.

Me celjen e fondit pér zbatimin e projektit lidhen kontratat e punés apo formimit né puné midis
punédhénésit dhe punémarrésit me aftési té kufizuar. Gjaté zbatimit té projektit zyrat e punésimit jané
né kontakt té drejtépérdrejté me punédhénésit pér té ndjekur ecuriné e projektit né té gjithé
komponentét e tij.

Punonjésit e programit té nxitjes sé punésimit né bashképunim me punonjésit e shérbimeve ndjekin
zbatimin e kushtit té punésimit népérmjet listépagesave té kontributeve té sigurimeve shoqérore,
shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi, si dhe realizojné njé vizité monitoruese 1 (njé)
heré né muaj prané subjektit punédhénés duke mbajtur procesverbalin pérkatés, i cili béhet pjesé e
dosjes.

% pérfshiré rrjetet sociale, fage zyrtare né internet, fletépalosje, postera, afishim né ambienetet e Zyrave té Punésimit, takime
direkte me punédhénésit

** Neni 1 “Prezantimi dhe publikimi i programeve”/ Rregullore “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit” nr. 30 daté
17.3.2016 (ndryshuar me nr.31 daté 14.02.2017)

** Informacion mé té zgjeruar gjeni né “VII.Pérfshirja e subjekteve punédhénése né programet e nxitjes sé punésimit dhe
vlerésimi i tyre pér procesin”

36 Ky komision ka né pérbérjen e tij jo mé pak se 5 (pesé) anétaré.

¥ Projektet né aplikim té VKM 248 béjné pérjashtim nga programet e tjera té nxitjes sé punésimit. Kéto projekte shqyrtohen
dhe miratohen direkt nga “Komisioni i miratimit té projekteve prané Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té
Punésimit”.

38 Ky afat fillon té llogaritet nga data e hedhjes sé té dhénave mbi subjektet aplikuese né data bazé nga specialistét e
programeve té nxitjes sé punésimit (né vijim té nenit 6 pika 6.3 —Rregullorja “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé
punésimit” nr. 30 daté 17.3.2016 (ndryshuar me nr.31 daté 14.02.2017)

* pika 20- VKM 248 “Pér punésimin e personave me aftési té kufizura” (i ndryshuar).

a0 Ményra e pérfshirjes sé PAK né programin e nxitjes sé punésimit u pérshkrua né “ V.Pérfshirja e PAK né programin e nxitjes sé
punésimit (PNP 248) dhe vlerésimi i tyre pér procesin”
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Né pérfundim té projektit, punédhénési né bashképunim me Zyrén e Punésimit nénshkruajné “Raportin
pérfundimtar” pér zbatimin e tij. Né krye té 6 muajve pas nénshkrimit té raportit pérfundimtar
realizohet edhe ndjekja e punésimit té personave me aftési té kufizuara né projekt.

VI.2- Zbatimi i PNP 248 sipas vlerésimit té punonjésve té Zyrave Rajonale té Punésimit

Raporti i monotorimit né pérputhje me metodologjiné e tij, u pérgéndrua né mbledhjen dhe analizimin e
té dhénave sa i pérket procesit té zbatimit té PNP 248 paré né kénvéshtrimin e punonjésve té Zyrave té
Punésimit. Né kété proces u pérfshiné Zyrat Rajonale té Punésimit, né total 12 zyra, népérmjet
shpérndarjes dhe plotésimit, né rrugé elektronike té njé pyetsori. Gjithashtu u realizuan edhe intervista
té drejtépérdrejta né Zyrat Rajonale té Punésimit né Tirané, Shkodér, Vloré dhe Elbasan. Mé poshté po
pasqyrojmé té dhénat e mbledhura nga kéto burime.

VI.2.a Té dhénat té mbledhura nga intervistat e drejtépérdrejta me Zyrat Rajonale té Punésimit né
qytetet Tirané, Shkodér, Vloré dhe Elbasan

Né Zyrat Rajonale té Punésimit té qyteteve, Tirané, Shkodér, Vloré dhe Elbasan u zhvilluan intervista té
drejtépérdrejta me punonjésit pérgjegjés pér zbatimin e PNP 248. Té dhénat e mbledhura né té tre
gytetet rezultuan shumé té frytshme, pasi dhané njé panoramé shumé té qarté té zbatimit té PNP 248,
si dhe evidentimin e problematikave dhe véshtirésive qé punonjésit hasin gjaté zbatimit té kétij
programi.

Té gjitha punonjésit e intervistuar theksuan se personat me aftési té kufizuara kané shfaqur interes pér
t'u regjistruar prané zyrave té punésimit pér té gjetur mundési alternative punésimi vetém né sajé té
informacionit té pérfituar nga organizatat jo fitimprurése gé punojné pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té tyre. Ka pasur edhe raste shumé té pakta, kryesisht té personave me aftési té kufizuara té
lehta, té cilét jané shtyré edhe nga familjarét e tyre pér té kérkuar punésim prané zyrave té punésimit.
Punonjésit e intervistuar gjithashtu theksojné se numri i PAK aplikanté apo qé kané déshiré té pranojné
té punojné, éshté i ulét. Kjo vien né ményré té vecanté pér shkak té “frikés” sé tyre apo familjaréve té
tyre pér ndérprerjen e pagesés sé aftésisé té kufizuar. Pavarésisht informacionit qé i ofrojné punonjésit
e zyrave té punésimit, sérisht ata mbeten dyshues né kété drejtim dhe preferojné té jené té papuné, se
sa té humbasin pagesén e aftésisé sé kufizuar.

Sa i pérket bashképunimit pér pérfshirjen né PNP 248 té personave mé aftési té kufizuara, té gjithé té
intervistuarit u shprehén se jo né pak raste puna me kété kategori shfaq véshtirési*’. Késhtu qé né
bashképunim me SHKP me géllim zbatimin efektiv t& PNP 248, jané profilizuar dhe jané futur né
pérdorim “Planet Individuale té veprimit pér punésim” né té gjitha zyrat rajonale té punésimit né kuadrin
e shérbimit t& keshillimit pér punésim*. Gjithashtu, njé tjetér aktivitet i réndésishém pér mbéshtetjen e
punésimit té sa mé shumé punékérkuesve te papuné jané edhe hartimi i Planeve té aksionit pér

“ Njé nga té intervistuara shprehet se: “Ndihet véshtirési shumé e madhe né rradhé té paré pér t’'u kuptuar nga PAK, sidomos
ata me aftési té kufizuara mendore pér llojin e programit dhe procedurat qé duhet té plotésohen”.

*2 plani individual i punésimit éshté instrumenti kryesor pér ¢do pjesemarrés né ciklin e késhillimit, i cili perfshin metoda si
stazhet afatgjata, pjesémarrjen né kurse profesionale, zhvillimin e planit te biznesit dhe aktivitete te tjera. Sii tille ai eshte nje
instrument shumé i réndesishém pér mbéshtetjen e PAK né kerkimin dhe gjetjen e nje pune. Tashmé Zyrat e Punésimit punojne
sipas Modelit té ri me 3 nivele shérbimi, ku pikérisht niveli i treté pérmban shérbimet e individualizuara dhe té specializuara pér
grupet né nevojé, ku pérfshihet edhe kategoria e personave me aftési té kufizuara. Realizojné seanca késhillimore me
kategoriné e PAK pér mésimin e njohurive baze te kérkimit té punés si dhe informim pér tregun e punés.
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punésimin apo formimin e grupeve mé té pérjashtuara né tregun e punés, pérfshiré personat me aftési
té kufizuara®.

Nga ana tjetér, té intervistuarit theksojné se véshtirési konkrete hasin edhe né pérputhjen e vendit té
punés me aftésité dhe kriteret e pu.pa me aftési té kufizuara. Pjesa mé e madhe e tyre kané nivel
arsimor té ulét dhe pa formimin profesional pérkatés, si rrjedhim kjo e bén akoma mé té véshtiré
ndérmjetésimin e tyre né puné.

Gjithashtu, haset véshtirési edhe sa i pérket propozimit t& PAK pér té aplikuar né njé vend pune, pasi
veté punonjésit e zyrave té punésimit nuk kané aftésité specifike profesionale pér té pércaktuar se cili
nga profesionet éshté mé i pérshtatshém né raport me aftésiné e kufizuar qé ata kané, ¢faré elementésh
ndihmés do t'i nevojiteshin gjaté procesit té punés dhe té ¢faré natyre. Té intervistuarit theksojné se njé
ndihmesé té madhe né punén e tyre né kété kuadér mund té ofronte Komisioni i Vlerésimit té Aftésisé
pér Puné té PAK (KMCAP) apo njé strukturé tjetér, té cilét né bazé té vlerésimit té aftésive pér puné té
késaj kategorie té sugjeronin njé listé té vendeve té mundshme té punés pér t'u mbajtur né konsideraté
pér punésimin e tyre, si dhe elementeve té tjeré ndihmés pér gjaté procesit té punés. Kjo do e bénte jo
vetém mé té lehté punén e zyrave té punésimit, por do té ishte edhe mé e lehté pér veté PAK pér t'u
orientuar né tregun e hapur té punés.

Sa i pérket nivelit té zbatimit té PNP 248, té intervistuarit theksojné se numri i té punésuarve PAK ka
shénuar rritje nga viti né vit. Té intervistuarit sjellin rastet e suksesshme té punésimit duke vecguar
punésimin e dy personave me aftési té kufizuara né dégjim dhe né té folur. Falé njé kursi profesional gé
zhvilluan dhe drejtimit gé morén paraprakisht né procesin e punés né sipérmarrjen gé u punésuan
(rrobagepsi), sot ata jané té punésuar me kontraté té rregullt pune si gjithé punonjésit e tjeré.

Nga té intervistuarit referohen edhe raste té tjera ku kané hasur véshtirési né punésim e PAK
pavarésisht déshirés sé punédhénésit. Konkretisht, njé person me AK né dégjim dhe né té folur té cilin
njé subjekt punédhénés kérkonte ta punésonte si lulishtar, nuk u arrit té finalizohej, pasi punédhénési
dhe kolegét e tjeré té punés ndeshnin shumé véshtirési né kominikimin me té. Asnjé prej tyre nuk njihte
gjuhén e shénjave, dhe kjo sillte pér mé tepér véshtirési né ecuriné normale té punés. Pér kété rast edhe
veté punonjésit e zyrés sé punésimit nuk dinin t’i jepnin njé zgjidhje konkrete dhe efektive.

Té intervistuarit shpjeguan se pér zbatimin e PNP 248, sipas udhézimit té dhéné, jané pérgéndruar pér
zbatimin e tij né bashképunimin me subjektetet punédhénés privaté (bizneset), por ka pasur edhe raste
kur pérfitues té kétij programi kané gené edhe OJFté. Pér sa i pérket institucioneve publike, pavarésisht
se ligji e pércakton si kategori, deri tani as nuk éshté tentuar té kérkohet punésimi i PAK pasi ményra e
punés éshté edhe mé komplekse™.

Ndérmjetésimi me bizneset pér punésimin e PAK paraqet véshtirési pasi ata nuk kané informacion té
mjaftueshém pér kété kategori mbi mundésité dhe aftésité e tyre pér té punuar. Ka edhe nga ata gé
kané pasur eksperienca negative né punésimin e PAK dhe kjo e véshtiréson akoma mé shumé
pérfshirjen e tyre. Né kété kuadér éshté shumé e nevojshme té rritet ndérgjegjésimi dhe informimi i
punédhénésve, si dhe njohja me raste té ngjashme suksesi, pasi kjo do t'i ndihmonte ata né ndryshimin
e konceptit.

Njé nga té intervistuarit thekson se: “Jemi munduar qé kur biznesi aplikon pér njé PNP t’i prezantojmé qé
té aplikojé edhe pér PNP 248 me qéllim qé té pérfshijné kété kategori, por éshté shumé e véshtiré puna
me ta dhe ndryshimi i mentalietit té tyre. Nuk jané té pakta rastet kur edhe i jemi “lutur” bizneseve pér
pérfshirjen né PNP 248 apo i kemi shpjeguar se né kété ményré ata japin edhe njé kontribut moral né

3 Cdo Zyré Punésimi duhet té hartojné dhe zbatojé ¢do vit té paktén njé plan aksioni né fusha te veganta té aktivitetit
ekonomik . Pér kategoriné PAK jané zhvilluar e jané mbeshtetur népérmjet késaj metode rreth 20 punékérkues té papuné me
aftési té kufizuara né rajonet Shkoder dhe Tirané.

* Intervista e realizuar me punonjés sé MMSR
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shoqéri. Kjo éshté e vetmja ményré si mund t'i bindim qé t'i péfshijmé pér punésimin e PAK, pasi ata jané
shumé skeptiké pér punésimin e késaj kategorie”.

Punonjésit e zyrave té punésimit theksojné se mbajné bashképunim té ngushté me biznesin, né ményré
gé té arrijmé ndérmjetésimin e punésimit t& PAK duke pérshtatur kérkesat e bizneseve me aftésiné e
punékérkuesit me AK. Pérgjithésisht ndiejné véshtirési né pérputhjen e kérkesés me ofertén, me
pérshtatshmériné e aftésive té PAK apo diagnozés sé tyre me vendin e punés. Njé nga té intervistuarit
thekson: “Uné nuk jam specialist né fushén e aftésisé sé kufizuar, por pér té mirén e punés mundohem
qé té béj mé té mirén e mundshme pér integrimin e PAK. Ligjérisht bizneset nuk jané té detyruar té
pranojné domosdoshmérisht kandidatét gé ne ofrojmé, por né ¢do rast mundohemi t’i bindim ata”. Nga
ana tjetér té intervistuarit theksojné se: “Eshté shumé e véshtiré té& bindésh biznesin qé té lidhi njé
kontraté pune definitive me PAK, pasi biznesi e bazon ¢do gjé né rendimentin né puné dhe pa kosto
shtesé”.

Né lidhje me pérshtatshmériné e ambientit té punés dhe kushteve té punés, té intervistuarit shpjegojné
se pér ¢do subjekt punédhénés qé aplikon pér punésimin e PAK né kuadér té& PNP 248, kontrollohet
paraprakisht ambienti i punés, nése éshté i pérshtatur, nése ka rampa, ashensor apo tualete té
pérshtatura. Té gjithé té intervistuarit shpjeguan se nuk kané informacion sesi mund té kérkohet
transport i pérshtatur apo elementé té tjeré té pérshtatjes sé arsyeshme. Secili prej tyre theksoi nevojén
e domosdoshme pér ofrimin e trajnimeve té kétij lloji né ményré gé té jené mé té qarté se cfaré
mundésish garantojné aktet ligjore dhe nénligjore dhe si duhet té pérshtaten ato né praktiké. Gjithashtu
shumé e nevojshme do té ishte edhe asistimi gjaté procesit té vlerésimit si té personit me aftési té
kufizuara por edhe té ambientit té punés nga eksperté profesionisté té fushés sé aftésisé té kufizuar.

Nga ana tjetér, té intervistuarit theksojné se nuk jané plotésisht té garta dokumentat qé duhet té
plotésojné subjektet, nése jané né kushtet pér té aplikuar pér “akomodimin ose pérshtatjen e
arsyeshme”. Aplikantét paragesin kérkesén shogéruar me njé projekt sipas ményrés sé tyre, gé né jo pak
raste jané refuzuar. Ndérkohé gé me té drejté ata kérkojné vénien né dispozicion té njé “formati tip” qé
té plotésohet nga ana e tyre konform ¢do kriteri dhe kushti gé kérkohet. Né kété linjé lind si
domosdoshméri pérmirésimi i aktit nénligjor né zbatim té PNP 248, por ky proces duhet té shikohet
edhe né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, pasi pér ndérhyrje né strukturat e godinave mund té kérkohet
aplikimi pér leje né bashkiné pérkatése dhe kjo mund ta zgjaste dhe véshtirésonte procesin. Si rrjedhim
do té ishte e nevojshme parashikimi i normave ligjore pér lehtésimin e procedurave apo pérshpejtimin e
tyre sa i pérket kategorisé sé pérfituesve nga PNP 248.

Sa i pérket monitorimit té programit, éshté njé proceduré qé zé njé vend té vecanté. Té€ intervistuarit
theksojné se té paktén 1 heré né muaj, por ka pasur raste edhe disa heré né muaj té shkojné né terren
dhe té kontrollojné gjendjen né puné té té punésuarve me aftési té kufizuara. “Shpesh heré na éshté
dashur qé té ndérmjetésojmé apo té zbusim marrédhéniet midis paléve, pasi jo né pak raste éshté
ngadalésuar procesi i prodhimit, por duke biseduar me pérgjegjésit, éshté mundésuar vendosja né njé
vend tjetér té pérshtatshém té personit me AK té punésuar. Sfida mbetet pér vazhdimésiné e punésimit
dhe duhet té punohet shumé me ndérgjegjésimin e punédhénésve, né ményré qé ti japin né ¢do rast edhe
njé mundési té dyté PAK né vazhdimésiné e marrédhénieve té punés”.

Né lidhje me procesin aktual té zbatimit té PNP 248, té gjithé té intervistuarit sugjerojné gé fondi né
dispozicion té kétij programi té géndrojé i hapur gjaté gjithé vitit (jo vetém dy heré né vit si éshté
aktualisht), né ményré gé t'i jepte mundési né ¢do kohé punédhénésve pér té aplikuar, pasi ka raste gé
kontrata e programit mbaron, pasi éshté mbyllur afati pér aplikim né PNP 248 dhe duhet kohé sa té
celet fondi tjetér né dispozicion té kétij programi.
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Ka raste té tjera kur fondi hapet gjaté kohés gé personi me AK éshté i punésuar, si rrjedhim punédhénési
nuk mund té pérfitojé, pasi konsiderohet se éshté né proces té pérfitimit nga ky program. Pikérisht,
mosqénia e kétij fondi né dispozicion pér gjaté gjithé vitit sjell mosrinovimin e menjéhershém té
kontratés sé punés. Kjo situaté krijon pasoja edhe pér veté PAK, pasi né momentin gqé ai mésohet me
ambientin dhe ritmin e punés e pér mé tepér edhe veté punédhénési éshté familjarizuar me tg, afron
edhe afati i mbylljes sé programit. Pér njé periudhé té pacaktuar PAK mbetet né pritje té riaplikimit nga
ana e punédhénésit, cka nuk i shérben as géndrueshmérisé dhe as vazhdimésisé sé tij né puné.

Gjithashtu té intervistuarit theksuan se pér té pasur njé numér mé té madh té té punésuarve PAK,
shumé e réndésishme do té ishte zbatimi i ligjit “Pér nxitjen e Punésimit”*. Sa i pérket pérmbushjes sé
detyrimit ligjor pér plotésimin e kuotés sé punésimit né ¢do 25 punonjés, 1 duhet té jeté i punésuar me
aftési té kufizuara. Ky detyrim ligjor duhet té shkojé né bashképunim té ndérsjellté me ngritjen e Fondit
Kombétar té Punésimit pér derdhjen e penaliteteve pér ¢do subjekt moszbatues té ligjit. Pikérisht
shumat e mbledhura do té shérbenin pér hapjen e vendeve té reja té punés, pér formim profesional pér
PAK dhe si rrjedhim kjo do té sillte mé pak kosto pér buxhetin e shtetit.

VI.2.b Té dhénat e pyetésorit realizuar me zyrat rajonale té punésimit

Pjesé e metodologjisé sé vlerésimit té efektshmérisé sé zbatimit té PNP 248 ishte edhe realizimi i njé
pyetésori me pyetje té hapura, gé iu drejtua 12 Zyrave Rajonale té Punésimit né varési té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té SHKP. Pyetésori u dérgua né rrugé elektronike dhe u plotésua nga punonjésit pérgjegjés
té programeve té nxitjes sé punésimit, pjesé e punés té té ciléve éshté edhe zbatimi i PNP 248.

Pyetésori pérmbante 20 pyetje té hapura, té cilat fillimisht fokusoheshin né matjen e nivelit té njohurive
té pjesémarrésve né lidhje kuadrin ligjor dhe zbatimin e tyre né praktiké. Ndérkohé gé pjesa tjetér e
pyetjeve ishte hartuar né ményré té tillé qé t'i lihej hapésiré pjesémarrésve pér té dhéné opinionet e
tyre té plota dhe sa mé té hollésishme né lidhje me sfidat e ndeshura gjaté zbatimit t& PNP 248, si dhe
evidentimin e nevojés pér pérmirésime apo ndryshime té métejshme té parashikimeve ligjore né kété
drejtim.

Niveli i njohurive té zyrave rajonale té punésimit né lidhje me aktetet ligjore dhe nénligjore*® né fuqi pér
punésimin dhe arsimin profesional té PAK rezultoi i kénagshém. Té gjithé pjesémarrésit iu pérgjigjén
pozitivisht pyetjeve dhe informacioneve té kérkuara. Sa i pérket burimit té informacionit qé ka ndikuar
né pérfitimin e njohurive té tyre, té intervistuarit pérmendén kryesisht njohjen me legjislacionin né fuqi,
takimet (trajnime, seminare) té organizuara nga MMSR, Bashkia, FSHDPAK dhe shoqgata té tjera gé
punojné me PAK, ndérkohé 1 prej tyre citoi si burim edhe median apo internetin. Sa i pérket hartimit té
njé plani veprimi pér té nxitur punésimin e PAK, nga 12 pjesmarrésit vetém 5 prej tyre referojné qé kané
hartuar plan veprimi. Pjesa tjetér u pérgjigj negativisht.

Pérsa i pérket pyetjes lidhur me marrjen e iniciativave institucionale té cilat synojné né eliminimin e
sjelljeve apo géndrimeve negative mbi punésimin e PAK, pjesa mé e madhe e tyre referojné se i
realizojné népérmjet fushatave ndérgjegjésuese, bashkébisedimeve me biznesin pér té punésuar PAK,
informim dhe ndérgjegjésim té subjekteve dhe punonjésve té tyre pér sjellje korrekte ndaj PAK dhe
shmangien e diskriminimit ndaj tyre.

% Ligji 7995 daté 20.09.1995
% “onventén pér mbrojtjen e té drejtave té PAK” (ratifikuar nga Shteti Shqiptar); “Strategjiné pér Punésim dhe Aftésim 2014-
2020”; “Planin Kombétar té veprimit pér PAK 2016-2020” dhe “Ligjin pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK” (NR.
93/2014).
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Né lidhje me pérfshirjen e tyre né trajnime specifike fokusuar né te drejtat pér punésim e formim
profesional té PAK, pjesa mé e madhe e tyre u pérgjigjen se kané marré pjesé né trajnime té organizuara
nga subjekte té ndryshme®’ dhe vetém 4 prej tyre nuk ka qéné pjesé e asnjé trajnimi specifik.

Pjesémarrésit u pyetén nése ka njé person pergjegjes né institucionin e tyre pér té punuar specifikisht me
PAK. Pjesa mé e madhe e tyre (7 pjesémarrés) referuan se nuk kané, ndérkohé gé pjesa tjetér ka njé
punonjés gqé punon specifikisht duke cituar edhe detyrat e tyre.

Pyetjeve specifike né lidhje me zbatimin e PNP 248, pjesa mé e madhe e tyre (8 pjesémarrés) shpjegoi
zbatimin efektiv té kétij programi né rajonin ku veprojné, duke e ilustruar me shembuj konkret.
Ndérkohé gé né 4 rajone mbetet ende pér t'u béré shumé puné né kété drejtim, pasi ky program nuk ka
mundur té zbatohet plotésisht ose zbatimi i tij €shté né nivele shumé té ulta.

Né lidhje me qgartésiné né plotésimin e procedurave dhe dokumentacionit pér PNP 248, pjesa mé e
madhe prej tyre thekson se éshté e garté me gjithé procesin. Ndérkohé vetém 2 prej tyre theksojné
nevojén pér té pérfituar mé shumé informacion né lidhje me procedurat e aplikimit “pér pérshtatjen e
arsyeshme” dhe pér specifikimin e kategorive té PAK gé duhet té pérfitojé nga PNP 248.

Sa i pérket konceptit té “pérshtatjes sé arsyeshme” shumica e té intervistuarve (9 prej tyre) pohon se e
ka té garté kété koncept. Sipas shpjegimit té tyre ky koncept referon pérmbushjen e elementeve gé
lidhen me pérshtatshmériné ndértimore té vendit té& punés, rampa, ashensor, tualete té pérshtatura®.
Ndérkohé pjesa tjetér vé theksin tek nevoja pér realizimin e mé shumé trajnimeve né kété drejtim.

Pjesémarrésit u pyetén edhe né drejtim té matjes sé nivelit té interesit té subjekteve private (bizneseve),
institucioneve publike apo enteve publike dhe PAK pér té aplikuar né PNP 248.

e Té dhénat e mbledhura konkluduan se né shumicén e rajoneve bizneset shfaqin interes pér
aplikim né PNP 248, por né 5 prej tyre kérkesa e bizneseve éshté e ulét. Citojmé disa shkaqge:
procedurat burokratike pér aplikim, mosbesimit tek aftésité pér puné té PAK si edhe pér shkak
té mos gjetjes sé kandidatéve té pérshtatshém PAK pér punésim sipas kritereve té tyre.

e Né lidhje me institucionet publike dhe entet publike né shumicén e rajoneve ka interes pér
aplikimin e PNP 248, pavarésisht se mé sé shumti aplikohet programi i nxitjes sipas VKM 873%.
Ndérkohé qgé né 4 rajone institucionet publike ose kané mungesé informacioni, ose kané
mungesé té vendeve té punés té pérshtatshme pér kété kategori.

o Né lidhje me interesin e PAK pér t'u pérfshiré né PNP 248, té dhénat treguan se shumica prej
tyre jané té interesuar, sidomos pas zgjatjes sé afatit né 4 vjet pér mos hegjen e pagesés té AK.
Ndérkohé njé pjesé e vogél e tyre nuk éshté e interesuar, ndér té tjera edhe pér shkak té
pamundésisé té pérshtatjes sé tyre né puné.

Sa i pérket ekzistencés té formave té tjera té punésimit té PAK, si punésimi i mbrojtur, i cili mund té
ofrohet nga shogata té ndryshme (si punime artizanale, girinj, etj) né rajonin ku veprojné pjesémarrésit,
u konstatua se né shumicén e rajoneve kéto forma punésimi nuk ekzistojné dhe vetém 3 prej tyre
pérmendén disa forma punésimi té mbrojtur qé veprojné né territorin e tyre, por gé administrohen
kryesisht nga OJFté.

47 MMRS, Qarku- Prefektura, Bashkia, USAID, FSHDPAK, “Ndihmoni Jetén”, Qendra Komunitare, Shogata e té Verbérve

®1 nga té intervistuarit sqaron se: “ Né ¢do takim ne terren kontrollohet dhe bisedohet me subjektet nese jane rrethanat
lehtesuese te rampes, te ashensoreve dhe mundesite ge ka biznesi per te perfituar nga projektet e nxitjes per pershtatjen e
vendit te punes”.

* VKM Nr.873 daté 27.12.2006 “P&r masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té programeve té praktikave
profesionale pér punékérkuesit e papuné gé kané mbaruar arsimin e larté brenda apo jashté vendit” (i ndryshuar me VKM
nr.187 daté 2.4.2014)
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Pjesé e pyetjeve ishin edhe evidentimi i barrierave qé né vlerésimin e punonjésve té zyrave rajonale
pengojné né punésimin e PAK. Pjesémarrésit evidentuan njé séré shkagesh, ku numrin mé té madh té
tyre e zinte mungesa e “arsimimit dhe formimit profesional té& PAK” (gé éshté pengesé e madhe né
punésimin e tyre) dhe “kategoria e aftesisé sé kufizuar” e evdientuar sipas mungesés sé
pérshtatshmérisé ndértimore né ambientin e punés. Gjithashtu, pjesémarrésit evidentojné si barrieré né
kété drejtim edhe moszbatimin e Ligjit t€ Nxitjes sé Punésimit, mungesén e informacionit té PAK pér
moshegjen e aftésisé té kufizuar pér njé periudhé té caktuar pas punésimit, mungesén e vendeve te
pérshtatshme té punés apo interesi i ulét nga ana e subjekteve pér punésimin e késaj kategorie.

Ndérsa sa i pérket dhénies té opsioneve pér té shmangur kéto barriera, té intervistuarit né numeér mé té
madh (4 prej tyre) jané pérgjigjur pér vénien né zbatim té “Ligjit pér nxitjen e punésimit” dhe kuotave té
nxitjes sé punésimit gé ky ligj referon. Njé pjesé e tyre (3 pjesémarrés) referojné realizimin e
pérshtatshmérisé ndértimore né té gjitha institucionet publike dhe né ambientet private dhe njé pjesé
tjetér e vogél (2 prej tyre) jep disa alternativa duke theksuar ngriten e Fondit Kombétar té Punésimit, si
dhe pérfshirjen e PAK né arsimim dhe formimim profesional.

VI.3.c- Pérmbledhje e té dhénave té analizuara

Né pérputhje me analizimin e té dhénave té mbledhura né sajé té intervistave té drejtépérdrejta dhe
pyetésoréve té shpérndaré né zyrat rajonale té punésimit, konkludojmé si mé poshté:

- Zbatimii PNP 248 né pjesén mé té madhe té rajoneve ka shénuar zbatim té kénagshém nga viti
né vit.

- Pérfshirja e “Planeve individuale pér veprim” dhe “Planet e aksionit” né punén e zyrave té
punésimit kané ndikuar pozitivisht né rritjen e efektshmérisé té zbatimit t& PNP 248.

- Pérfshirja e PAK né marrédhéniet e punésimit sérisht mbetet sfidé pér ¢do rajon ku dhe njé nga
shkaget mé kryesoré vazhdon té mbetet arsimimi i ulét dhe mungesa e formimit profesional té
PAK.

- Mospérputhja e kritereve té punés me aftésité e PAK éshté njé pengesé tjetér qé sjell zbatimin
né nivelet e duhura té PNP 248.

- Evidentohet nevoja pér asistimin e zyrave té punésimit me punonjés té profilizuar né fushén e
aftésisé sé kufizuar me géllim vlerésimin dhe pérputhjen e aftésisé pér puné té punékérkuesit
me aftési té kufizuara me kriteret e vendit té punés.

- Mungesa e pérshtatshmérisé sé ambienteve dhe vendit té punés tek pjesa mé e madhe e
subjekteve paraget véshtirési né punésimin e personave me aftési té kufizuara.

- Evidentohet nevoja pér realizimin e trajnimeve té herépashershme sa i pérket fushés sé aftésisé
té kufizuar, kuadrit ligjor, si dhe elementeve praktiké gé mé sé shumti lidhen me “pérshtatjen e
arsyeshme” né kuadér té zbatimit té& PNP 248.

- Mungesa e “formateve tip” pér t'u véné né dispozicion subjekteve né rast se duhet té aplikojné
né pérputhje me konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme”.

- Mundési e kufizuar pér punédhénésit pér té aplikuar né kuadér té PNP 248 gjaté gjithé vitit duke
kufizuar né kété ményré vazhdimésiné né puné té PAK né bazé té kétij programi.

- Shumeé e nevojshme paraqitet edhe hapja formave té punésimit apo té ashtéquajtura “puné e
mbrojtur”,me géllim pérfshirjen né puné edhe té kategorisé sé PAK té cilét e kané té véshtiré
pérfshirjen né tregun e hapur té punés.

- Mungesa e informacionit mbi aftésiné pér puné té personave me AK, si dhe niveli i ulét i
ndérgjegjésimit té komunitetit punédhénés, sjell véshtirési pér zbatimin e PNP 248.
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VIl.  PERFSHIRJA E SUBJEKTEVE PUNEDHENESE NE PROGRAMET E NXITJES SE PUNESIMIT DHE
VLERESIMI | TYRE PER PROCESIN

Subjektet punédhénése, pérfitues té programit té nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té
kufizuara PNP 248, jané njé nga tre aktorét e réndésishém pér vénien né zbatim té kétij programi.
Pérfshirja e tyre né kété program ka shénuar rritje nga viti né vit, si dhe njé shtrirje té kénagshme né
gytete té ndryshme Shqipérisé. Mé poshté do pasqyrojmé disa nga elementét procedurialé té
pérfshirjes dhe pérfitimit té tyre nga ky program, ndérsa né pjesén e dyté jané pasqyruar té dhénat e
mbledhura né saj té intervistave té drejtépérdrejta té realizuara me njé pjesé té tyre.

VII.1- Pérfshirja e subjekteve punédhénése né PNP 248 né pérmbushje té akteve nénligjore

Pérfshirja e punédhénésve® né programet e nxitjes sé punésimit realizohen népérmjet Zyrave té
Punésimit, me géllim krijimin e vendeve té reja té punés népérmjet ofrimit té subvencioneve financiare.
Cdo punédhénés gé éshté i interesuar pér té marré pjesé né programet e nxitjes sé punésimit duhet té
plotésojé dosjen e cila duhet té pérmbajé: “Formularin e aplikimit pér Punédhénésit” té cilin mund ta
gjejné prané zyrés pérkatése té punésimit ose né fagen online té Shérbimit Kombétar té Punésimit®.
Zyrat e punésimit népérmjet punonjésve japin informacion té hollésishém né lidhje me plotésimin e
formularit, ku njé nga rubrikat e tij i dedikohet VKM 248 sa i pérket verifikimit té pérshtatshmérisé té
mjediseve té zyrave apo ambientit té punés pér kategoriné e personave me aftési té kufizuara. Dosja
duhet té plotésohet me dokumentacionin e ploté ligjor sipas kérkesave té pikés 13 t& VKM 248 dhe né
cdo rast aplikanti nuk duhet té keté shkelur né té kaluarén legjislacionin e punés dhe duhet té keté
derdhur rregullisht tatimet e sigurimet e detyrueshme shoqgérore, pér aq kohé sa kryen veprimtariné e
tij>, né rast té kundér nuk do t& mund té pérfshihet né kété program.

Aplikimi nga punédhénési mund té realizohet né formé elektronike ose drejtépérdrejt né zyrén
pérkatése té punésimit. Né rast se punédhénési do té dorézojé dosjen e aplikimit prané zyrave té
punésimit, dokumentat e paraqitur kontrollohen paraprakisht pér ¢do pasaktési nga punonjési i nxitjes

%0 Sipas nenit 2 pika 6 té Ligjit “Pér nxitjen e punésimit” nr. 7995 daté 20.09.1995 (té ndryshuar) dhe informacionit té publikuar
né site té “Shérbimit Kombétar té punésimit” http://shkp.gov.al/punedhenes/ Punédhénés jane ndérmarrjet dhe personat qé u
sigurojné personave té tjeré njé punésim té paguar, me njé kontraté punésimi.

> http://kerkojpune.gov.al/wp-content/uploads/2016/03/Formular-Nxitje-2016.pdf

*2 pika 13 “Pér té pérfituar nga ky program, punédhénési duhet té paraqgesé prané zyrés pérkatése té punésimit, ku ai zhvillon
veprimtariné, dokumentacionin e méposhtém:

a) Vendimin e gjykatés pér regjistrimin si person juridik apo fizik ose vendimin e Qendrés Kombétare té Regjistrimit; b) Numrin e
identifikimit té personit té tatueshém (NIPT-in); c) Vértetimin pér shlyerjen e kontributeve pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore, qé Iéshohen nga organi tatimor pérkatés, pér aq kohé sa ushtron veprimtariné, pér subjektet me kohézgjatje
aktiviteti mé pak se njé vit dhe pér njé periudhé kohore njévjegare, nga ¢asti i aplikimi, pér subjektet me kohézgjatje aktiviteti
prej mé shumé se njé viti; ¢) Numrin e llogarisé bankare; d) Vértetimin nga dega e tatim-taksave, ku personi juridik ushtron
veprimtariné, pér shlyerjen e detyrimeve tatimore pér aq kohé sa kryen veprimtariné, por jo mé gjaté se pér njé periudhé kohore
njévjecare, nga ¢asti i aplikimit; béjné pérjashtim nga ky rregull personat juridiké/fiziké, té cilét kane detyrime ndaj organeve
tatimore, por né momentin e aplikimit né kété program:

i. Kané lidhur marreveshjet pérkatése pér shlyerjen e kétyre detyrimeve dhe jané té rregullt né shlyerjen e tyre; ii. Kané shlyer
detyrimet, por kané ende pa paguar gjobat; iii. Kané shlyer detyrimet ose kané vendosur garanci bankare pér shumén e ploté té
detyrimit, né pérputhje me nenin 107, té Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
té ndrushuar, dhe jané né proces té apelimit administrativ dhe né procese gjygésore me organet tatimore. Kéta persona duhet
té jene te pajisur me verteteimet e leshuara nga organet tatimore si dhe me dokumentet perkatese te pageses se detyrimeve.
dh) Informacion pér:

i) numrin e fuqisé punétore; ii) listén e té siguruarve; iii) llojin e veprimtarisé qé kryen; iv) nivelin e pagés sé dhéné, pér ¢do
person; v) planbiznesin pér shtimin e fugisé punétore; vi) akte té inspektimit né puné, té kryera nga Inspektorati Shtetéror i
Punés dhe Shérbimeve Shogérore.

>3 pika 12 =VKM 248 “Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).
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sé punésimit, i cili kthen dosjen me vérejtjet pérkatése. Punédhénésit i jepet e drejta ta riplotésojé
dosjen brenda afateve té caktuara né thirrjen e programit té nxitjes sé punésimit. Té gjitha dokumentat
e paragitura nga punédhénési duhet té pérmbajné datén dhe numrin e protokollit nga zyra e punésimit
pérkatése dhe dokumentantat duhet té jené detyrimisht origjinal ose fotokopje e noterizuar. Me
paragitjen e dosjes pér aplikim nga punédhénési dhe né bazé té té dhénave té saj punonjési i
programeve té nxitjes sé punésimit plotéson “Formularin F1: Formular pérmbledhés i té dhénave té
punédhénésit aplikues”, i cili konfirmohet mé pas nga Drejtori i Zyrés sé Punésimit.

Punédhénési, projektet e té cilit shpallen fitues™ té programit specifik pér nxitien e punésimit™
nénshkruan njé kontraté tip>® me zyrén pérkatése té punésimit pér até vit buxhetor né té cilin shpallet
fitues. Nése kontrata do té jeté pér njé kohé mé té gjaté midis paléve do té nénshkruhet njé kontraté
shtesé né pérputhje me fondet e miratuara pér até vit buxhetor. Né ¢do rast kontrata e lidhur do ti fillojé
efektet juridike pas celjes pérfundimtare té fondit.

Né vazhdim, punédhénési né bashképunim me zyrén pérkatése té punésimit pérpilon listén e
punékérkuesve té papuné mé aftési té kufizuara gé do té pérfshijné né program. Pérzgjedhja e tyre
béhet sipas kushteve dhe kritereve té programit specifik té nxitjes sé punésimit PNP 248 (té sqaruara
hollésisht né seksionet e mésipérme®’) dhe né vijim punédhénési lidh “Kontratén Individuale té Punés”>®
me punémarrésin me aftési té kufizuara té shpallur fitues, sipas pércaktimeve té Kodit té Punés dhe
akteve né zbatim.

Né pérputhje me kriteret e programit specifik pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té
kufizuara PNP 248 punédhénési do té pérfitojé modalitetet si mé poshté shpjeguar:

- financimin mujor té sigurimeve té detyrueshme shoqgérore dhe shéndetésore té pjesés sé kontributit té
punédhénésit né masén deri né 100 % (pér qind), pér pagén mujore té ¢do personi me aftési té kufizuara
gé do té punésojné né kuadér té kétij programi, me kusht qé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos
jeté mé e shkurtér se njé vit>’;

- si dhe njé financim deri né masén 100 000 (njéqind mijé) lek&, por jo mé shumé se 200 000 (dyqind
mijé) leké (nése punéson mé shumé se dy persona me aftési té kufizuara), shumé e cila do té shérbejé
pér té pajisuar si¢c duhet vendin e punés, transportin (pérshtatja e arsyeshme) personit me aftési té
kufizuara dhe pér t'i siguruar atij ose asaj njé pérgatitje thelbésore pér punén.

Né ményré qé té pérfitojé kété financim, punédhénési duhet té paraqgesi njé projekt pér pérshtatjen e
arsyeshme®:

- né rast se punédhénési do té pérfshijé personat me aftési té kufizuara népérmjet ofrimit té trajnimit
pér formimin né puné, atéheré do té pérfitojé nga zyra e punésimit deri né 70% té tarifave bazé té
kostos sé trajnimit®. Né ¢do rast kohézgjatja e programit té formimit né puné nuk mund té zgjasé mé
shumé se 6 muaj pér té gjitha profesionet. Pas pérfundimit té saj punédhénési duhet té punésojé jo mé
pak se 30% té té trajnuarve pér njé periudhé 6 mujore duke lidhur njé “Kontraté individuale pune”.

** p&r mé shumé informacion mbi ményrén e shpalljes fitues té projekteve té punédhénésve referoju “VII.Pérfshirja e
subjekteve punédhénése né programet e nxitjes sé punésimit dhe vlerésimi i tyre pér procesin”

VKM 248 “Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).

*® Kontrata tip pércakton té drejtat dhe detyrimet pérkatése té paléve. Hartohet né 5 kopje origjinale, dhe pérmban
nénshkrimin dhe vulén e punédhénésit ose personit té autorizuar dhe titullarit té SHKP. Nga kéto 2 kopje depozitohen né ShKP,
2 prané zyrés pérkatése té punésimit dhe njé kopje pér punédhénésin.

> Referoju “V.Pérfshirja e PAK né programin e nxitjes sé punésimit (PNP 248) dhe vlerésimi i tyre pér procesin” pér pérfshirjen e
PAK né programin e nxitjes sé punésimit”.

%8 “Kontraté tip e hartuar nga D. Pérgj. SHKP dhe e detyrueshme pér t’u zbatuar nga zyrat pérkatése té punésimit. Kontratat tip
rishkruhen rast pas rasti pér ¢do projekt té miratuar té nxitjes té punésimit duke e pérshtatur dhe e detajuar sipas té dhénave
pérkatése té projektit té nxitjes sé punésimit” Neni 9 - Rregullore “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit” nr. 30
daté 17.3.2016 (ndryshuar me nr.31 daté 14.02.2017

% “Ky financim béhet nga zyra e punésimit né degén pérkatése té tatimeve sipas procedurave pérkatése” pika 1.a - VKM 248
“Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).

&0 pika 1.b- VKM 248 “Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar)

6t pika 2.a- VKM 248 “Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar)
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Né ato raste kur punédhénési né ményré té menjéhershme dhe pa shkage té arsyeshme bén zgjidhjen e
kontratés me punémarrésin me aftési té kufizuara, detyrohet té kthejé gjithé financimin e marré prej
datés sé dhénies sé fondit sé bashku me interesat bankare, té llogaritura sipas normés bazé té interesit
té Bankés sé Shqipérisé.

Ecuria e zbatimit té programit specifik té nxitjes sé punésimit nga punédhénési éshté né monitorim té
vazhdueshé&m nga zyra pérkatése e punésimit apo grupet e tjera té kontrollit té ngritura pér kété qgéllim.
Té paktén njé heré né muaj punédhénési monitorohet né vendin e punés nga punonjésit e nxitjes sé
punésimit dhe ¢do muaj duhet té dorézojé prané tyre edhe dokumentat pér muajin paraardhés, si mé
poshté:

- listé prezencén e pjesémarrésve (punémarrésit me aftési té kufizuara) né program. Kjo listé prezencé
mbahet nga punonjési i administratés sé punédhénésit;

- listé pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe tatimin e té ardhurave
nga punésimi, i printiuar nga sistemi online i tatim taksave dhe i vulosur nga punédhénési. Ky dokument
kérkohet pér té gjithé punonjésit e punésuar dhe deklaruar né sistemin e tatim taksave nga
punédhénési, pjesé e listés éshté edhe punémarrési me aftési té kufizuara;

- dokumentin bankar qé konfirmon derdhjen e pagés dhe kontributeve té cituara né pikén e mésipérme.
Dokumentacioni i sipércituar duhet té dorézohet brenda datés 18 té ¢do muaji, me géllim qé brenda
datés 20 té atij muaji specialistét e nxitjes sé punésimit dhe financés té pérgatisin dokumentacionin
financiar pér punédhénésin pér té pérfituar financimin mujor sipas PNP 248. Né rast se do té keté
vonesa né paraqgitjen e dokumentave té kérkuara nga punédhénésit deri né 2 muaj nga data e
pércaktuar, ¢do punédhénés mban pérgjegjési pér c¢do penalitet té mundshém né lidhje me
legjislacionin tatimor. Nése kalojné 2 muaj dhe punédhénési vazhdon té mos dérgojé dokumentat e
kérkuara atéheré fillojné procedurat e ndérrprerjes sé programit.

Punédhénési, me mbarimin e kontratés 1-vjecare té punésimit, ka té drejté té riaplikojé pér té rimarré té
njéjtin person me aftési té kufizuara gé kishte té punésuar (pas shprehjes sé liré té déshirés dhe vullnetit
té té dyja paléve) né puné me té njéjtat kushte gé ofron PNP 248. Punédhénési né ¢do rast mund té
riaplikojé vetém pas shpalljes sé programit dhe afatit té€ pércaktuar pér aplikim.

Né mbarim té programit, punédhénési dhe punonjésit e programit té nxitjes sé punésimit né zyrén
pérkatése, hartojné raportin pérfundimtar pér zbatimin e programit.

VII.2- Zbatimi i PNP 248 sipas vlerésimit té subjekteve punédhénés pérfitues

Né kété pjesé té raportit té monitorimit do té pérgéndrohemi né vlerésimin e dhéné nga punédhénésit
pérfitues té PNP 248. Intervistimi i punédhénésve pérfitues nga PNP 248 u bé sipas njé pérzgjedhjeje
rastésore, kryesisht me ata qé kishin punésuar mé shumé se 2 punonjés, si dhe duke béré njé
pérzgjedhje midis atyre gé e kishin mbyllur programin, qé ishin né proces apo ishin pérfitues té kétij
programi rishtas.

Né total u intervistuan 9 subjekte®®, nga té cilét 5 prej tyre u intervistuan né ambjentin e punés,
ndérkohé 4 prej tyre, pér shkak té pamundésisé (kohés sé kufizuar té personit pérgjegjés) intervistat u
realizuan népérmjet linjés telefonike.

Té gjithé té intervistuarit sgarojné se pérfshirja né PNP 248 éshté béré né sajé té bashképunimit dhe
informacionit té siguruar nga zyrat e punésimit né vendin ku ata ushtrojné veprimtariné e tyre.
Punésimin e PAK e kané realizuar né sajé té ndérmjetésimit té zyrave té punésimit, né bazé té njé

62 Nga 20 té pérzgjedhur vetém 9 prej tyre iu pérgjigjén kérkesés pér intervistim.
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procesi konkurimi midis kandidaturave té propozuara. Ndérkohé, 2 prej té intervistuarve pohojné se
punésimi i PAK né aktivitetin e tyre nuk ka ardhur me ndérmjetésim nga zyra e punésimit, por népérmjet
projekteve qé kané zbatuar né kuadér té promovimit té té drejtave té personave me aftési té kufizuara.
Pjesa mé e madhe e té intervistuarve pranojné se punésimin e PAK fillimisht e kané iniciuar né
pérmbushje té detyrimit ligjor (duke referuar ligjin pér nxitjen e punésimit). Dy (2) prej tyre shpjegojné
se pér shkak se kompania e tyre éshté degé e kompanive ndérkombétare dhe punésimi i PAK né politikat
e tyre té punésimit ishte njé nga elementet gé duhet té respektohet duke filluar me pérfshirjen né
organikén e personelit dhe né pérshtatjen e ambientit té punés. Njé (1) prej tyre thekson se jo né pak
raste punésimi i PAK iniciohet edhe si reklamé e biznesit, pér “méshiré” apo edhe né formé nderi pér
rrethana té caktuara.

Déshmi punédhénési:

“Né pérmbushje té detyrimit ligjor, u drejtova né ZP pér punésimin e 2 PAK, sipas kritereve qé kérkonte
pozicioni i punés, grirja dhe paketimi i letrés.

Nga ZP m’u ofruan 2 PAK me amputacion té njérés prej dy duarve. Né momentin e paré mendova qé do
té ishte mé e pérshtatshme pér kété pozicion pune té paktén njé person me AK fizike psh: pérdorues i
karriges me rrota. Pasi procesi i punés kérkon pérfshirjen e té dy duarve me qéllim pér té pasur mé
shumé rendiment né puné.

Pavarésisht késaj, uné vendosa t’i mbaja né puné té 2 PAK pasi ishin pjesé e PNP 248 dhe fillimisht
pérfitoja lehtésira nga shteti pér punésimin e tyre, por mé shumé se kaq ndihesha keq qé t’u thosha se
ata nuk ishin pér kété proces pune.

Me kalimin e kohés vura re se té 2 PAK, punén e kryejné me shumé déshiré, jané shumé té angazhuar né
puné dhe ne si staf ndihemi shumé miré me ta, poredhe rendimenti i punés éshté normal.

Jam e bindur gé ata do té vazhdojné té jené pjesé e stafit toné edhe pas mbarimit té kontratés me PNP
248" .

Njé problematiké e ngritur gjerésisht nga té intervistuarit lidhej me mospérputhjen e kandidaturave té
propozuara nga zyra e punésimit pér njé pozicion té caktuar pune. Kriteret e arsimit, formimit
profesional apo qofté edhe té aftésive fizike, nuk pérputheshin me ato té kandidatit me aftési té
kufizuara. Kjo e bénte edhe mé té véshtiré punén e punédhénésve né pérzgjedhjen e kandidatéve té
paragqitur pér konkurrim pér pozicionet e punés té shpallur té lira. Né kété kuadér sygjerojné gé né ¢do
rast zyrat e punésimit duhet té béjé njé pérzgjedhje paraprake té PAK né bazé té kritereve té kérkuara
pEr pozicionin e punés.

Déshmi punédhénési: “ZP duhet té béjné njé filtér paraprak té listés té PAK me kriteret qé ne kérkojmé,
pasi jo ¢do PAK mund té propozohet pér ¢do lloj pozicioni gé ne kérkojmé. Edhe ne nuk e kemi té lehté
kur i refuzojmé gjaté intervistimit PAK qé nuk pérputhen me kriteret qé ne kérkojmé.

Njé pérzgjedhje paraprake né pérputhje me kriteret qé kérkojmé do té na e lehtésonte edhe mé shumé
punén, do té shkurtonte kohé dhe do té ishim mé eficenté né gjithcka.

Gjithashtu sugjeroj qé zyrat e punésimit té béjné njé listé paraprake me PAK sipas profilit té tyre arsimor,
aftésive té tyre pér pozicionet e ndryshme té punés, kjo na shkurton kohé”.

Pothuajse té gjithé té intervistuarit kané theksuar se nuk kané hasur asnjé véshtirési né pranimin e PAK
nga kolegét e tjeré té punés. Pérkundrazi kané gjetur shumé mirékuptim dhe déshiré pér t'i ndihmuar
gjaté procesit té punés. Ndérkohég, pjesa mé e madhe e tyre theksojné se para fillimit té punés té PAK
kané béré mbledhje me stafin duke véné theksin né vendosjen e bashképunimit sa mé té miré me
punonjésin e ri né funksion té eficencés né puné. Ndérkohé, 2 prej té intervistuarve theksojné se stafi i
tyre, duke géné pjesé e degéve té kompanive ndérkombétare, kané informacion té pérditésuar dhe té
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vazhdueshém pér kété kategori né saj té trajnimeve té vazhdueshme gé kryejné nga departamentet e
personelit.

pas. Ai pohon: “Fillimisht punésimi i PAK prané kompanisé soné béri qé disa nga punonjésit té ndiheshin
té ofenduar, pasi mendonin se ne, punédhénésit, kishim barazuar punén e tyre me personat e tjeré qé
ata i konsideronin té paafté pér té punuar né ato pozicione pune. Na éshté dashur shumé pér té folur me
punémarrésit e tjeré pér té ndryshuar mentalitetin e tyre”. Né kété linjé punédhénési theksoi faktin se
nése do té ishte mundésia, dikush nga zyra e punésimit me njohuri né kété fushé mund té ndihmojé
punédhénésit né situata té tilla pér té tejkaluar ¢do pengesé pér punésimin e PAK.

Pas eksperiencés té té pasurit té punésuar njé PAK né strukturén e biznesit té tyre, pothuajse té gjithé té
intervistuarit pohojné se kjo eksperiencé i ka ndihmuar shumé pér té hequr paragjykimet e méparshme
se kjo kategori nuk mund té jeté e afté pér té punuar. Tashmé ndihen mé té hapur pér punésimin e PAK,
pa u nisur domosdoshmérisht nga pérmbushja e detyrimit ligjor apo pérfitimeve financiare qé ofron PNP
248. Sipas té intervistuarve, e réndésishme éshté qé té pérputhen kriteret e punés me aftésiné e personit
gé do té punésohet dhe aftésia e kufizuar nuk ka réndési.

Punédhénésit e véné theksin tek kualifikimi i PAK, pasi nivelet e tyre profesionale |éné shumé pér té
déshiruar. Njé nga té intervistuarit theksonte se: “Pozicionet e punés qé uné kérkoj jané plotésisht té
arritshme nga PAK, pasi jané puné zyre, por kérkojné gjithshtu aftési shumé té mira profesionale. Niveli i
ulét arsimor i personit qé kisha té punésuar né kuadér té PNP 248, ndikonte né eficencén né puné té zyrés
gé uné drejtoj. Shpesh mé éshté dashur ta rikontrolloja punén e tij nga njé specialist tjetér me té njéjtin
kualifikim. Kjo éshté njé kosto dyfish pér mua si biznes, ky éshté edhe shkaku pse nuk lidha njé kontrate
definitive pas mbarimit té PNP 248”.

Nga ana tjetér njé pjesé e té intervistuarve (6 prej tyre) theksojné se jané shumeé té kénaqur me punén e
PAK té pérfshiré né kuadér té PNP 248 duke theksuar se ata jané shumé korrekt né puné dhe kané
déshiré té kryejné me pérpikméri detyrat qé iu ngarkohen.

Déshmi punédhénési
Punésimi i personave me aftési té kufizuara ishte njé eksperiencé shumé e miré pér kompaniné toné, pasi
kjo mé béri té kuptoj mé nga afér aftésité e tyre, déshirén e tyre pér té punuar si dhe pér té kupuar se ata
jané njésoj si té gjithé ne. Nése kané névojé pér ndihmé, ata do té kérkojné si¢ do té bénte ¢cdokush nga
ne. Me kalimin e kohés ti e kupton se ata nuk kérkojné asgje mé shumé se punémarrésit e tjeré.

Ndérkohé né intervistimin e 4 subjekteve té tjera, konstatojmé se kontrata e punés me PAK nuk ka
vazhduar pas mbylljes sé PNP 248, pavarésisht se punédhénésit kané gené té kénaqur me ecuriné e tyre
né puné. Pér shkak se kané qéné veté PAK (apo familjarét e tyre) gé kané kérkuar moslidhjen e njé
kontrate pune afatgjaté pér shkak té “frikés” se mund t'u higej pagesa e aftésisé té kufizuar nése do té
ishin para njé situate té tillé.

Né lidhje me pyetjen nése kané pasur nevojé pér té aplikuar né lidhje me pérshtatjen e vendit té punés
apo transportit népérmjet PNP 248, dy (2) nga té intervistuarit pohuan se pérshtatjen e ndértesés,
pérfshiré tualetet apo ashensorin jané vendosur prej krijimit té aktivitetit. Katér (4) té tjeré pohuan se
nuk e kané pasur té nevojshme. Njé (1) prej tyre éshté né proces té pérshtatshmérisé sé godinés me
ashensor, por jo nga ky program, por népérmjet buxhetit té shtetit. Ndérsa 2 prej aplikantéve té tjeré
pohuan se e kané pasur té nevojshme pérshtatjen e ambientit té punés. | pari pér pérshtatjen e derés
hyrése dhe njé prej dyerve té ambjentit zyra, pasi hynte me véshtirési punonjési me karrige me rrota. U
informua nga punonjésit e ZP pér lehtésité gé ofron te PNP 248, por nuk e ndoqgi mé tej pasi kérkoheshin
té plotésoheshin shumé dokumenta dhe né fund gjithcka e mbuloi me té ardhurat e tij personale,
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ndérsa i intervistuari tjetér theksoi se ka aplikuar pér transport té pérshtatur pér punonjésit gé kishin
kryesisht aftési té kufizuara mendore. Pérfshirja e tyre né aktivitetin e tij ishte béré népérmjet njé
projekti dhe fillimisht transporti kryhej i organizuar dhe i rimbursuar prej tij. Me mbylljen e projektit
kostot e transportit nuk mund té mbuloheshin dot nga familjarét e PAK. U apikua né ZP pér t'u
subvencionuar ky shérbim, por nuk u pranua si kérkesé me argumentin se ofrohet vetém subvencionim
pér pérshtatshmériné e vendit té punés dhe jo té transportit. Mosmiratimi i kérkesés nga zyra e
punésimit solli gé 4 té punésuarit té mos vazhdonin mé punésimin prané kompanisé. Familjarét e tyre
ishin té shqetésuar, pér ta pér té udhétuar vetém né transportin publik duke géné se i duhej té
ndérronin 2 autobuza deri né destinacionin e punés dhe né ¢do rast duhet té udhétonin té shogéruar
nga njé nga familjarét duke géné se ishin me aftési té kufizuara mendore (té lehté).

| njéjti subjekt tregon se gjaté procesit té punés nuk i éshté dashur vetém transporti i pérshtatur, por i
éshté dashur té pérshtasi edhe ményrén e procesit té punés: “Problematiké nuk pata vetém me
pranimin e PAK nga stafi por edhe veté PAK pér t’u pérshtatur me detyrat e punés dhe realizimin né kohé
té detyrave qé u ngarkoheshin. Né kété ményré u detyrova té pérshtasja edhe ményrén e organizimit té
punés né ményré mé eficente, konkretisht vendosa njé pérgjegjés pér punonjésit sipas detyrave té
ngarkuara né ményré qé gjithcka té realizohej né kohé dhe eficencé”.

Né lidhje me procedurat pér aplikim né kuadér té PNP 248 té gjithé té intervistuarit theksojné se ¢do gjé
éshté e qarté, pasi kané edhe ndihmén e ZP, si né plotésimin e dokumentacionit, por edhe né korrigjimin
e tij. Né kuadér té bashképunimit me ZP si gjaté fazés sé aplikimit dhe gjaté zbatimit té programeve,
sugjerojné qé:

- té ulet numri i dokumentacionit qé kérkohet vecanérisht pér ato subjekte gé kané gené té suksesshém
né programin e paré dhe riaplikojné sérisht;

- ka njéséré dokumentash gé mund té térhigen online, psh: nuk éshté e nevojshme té paragesim
listépagesat me vulé dhe firmé, ndérkohé gé punonjési i ZP mund t’i térheqi elektronikisht nga sistemi
online i tatim taksave duke iu mundésuar akses né kété drejtim. Kjo na shkrurton shumé kohé si gjaté
zbatimit té programit, por edhe gjaté fazés sé aplikimit;

- té intervistuarit theksojné se kérkojné té jené né kontakt té vazhdueshém me ZP edhe sa i pérket
njoftimeve pér aplikim né PNP pérfshiré PNP 248, pasi pér shkak té angazhimit té madh né puné jo né
¢do rast jané né dijeni me njoftimet zyrtare. Do té mjaftonte edhe njé njoftim me posté elektronike (me
email) pér t’u véné né dijeni;

- do té ishte shumé e nevojshme organizimi né vazhdimési i ditéve informuese mbi PNP apo programe té
tjera qé ofrojné ZP. Gjithashtu me shumé réndési e konsiderojné edhe pjesén e zgjerimit té njohurive né
lidhje me punésimin e PAK, alternativat e punésimit té tyre, si dhe paragitjen e rasteve té suksesit;

- gjithashtu, 5 nga té intervistuarit theksuan se kané pasur vonesa né lévrimin e fondit gjaté zbatimit té
PNP 248, por pavarésisht késaj ata né ¢do kohé jané munduar té jené korrekt né pagesén mujore té PAK;
- shumé té réndésishme punédhénésit e konsiderojné edhe qartésimin e konceptit té “pérshtatjes sé
arsyeshme” duke e ilustruar me raste konkrete dhe praktike.

Né njé rast tjetér, njé nga punédhénésit, i cili ka linjé prodhimi, thekson se: “Kam njé eksperiencé tepér
negative me inspektoriatin shtetéror té punés, té cilét pavarésisht se kané detyré kontrollin, né té vérteté
nuk kané informacion mbi aftésiné e kufizuar, nuk jané té qarté pér ményrén se si ata mund té punojné
dhe pajisjet qé mund té pérdorin, qé jané té certifikuara té tilla pér t’'u pérdorur edhe nga PAK. Pikérisht,
pér kété mungesé informacioni té tyre jam gjobitur padrejtésisht nga ky inspektoriat duke ma béré mé té
véshtiré punén dhe duke mé sjellé kosto né aktivitetin tim privat. Sugjeroj qé té parét té cilét duhet té
trajnohen jané punonjésit e késaj zyre, té cilét duhet té jené mé shumé té informuar rreth té rejave né
kété fushé dhe teknologjisé ose né rast té kundért té shogérohen nga eksperté qé kané njohuri mé té
thelluara”.
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Né pérfundim té intervistuarit e vuné theksin tek njé problematiké e hasur tashmé edhe gjaté kontaktit
me persona me aftési té kufizuara dhe me zyrat e punésimit. Pamundésia pér té aplikuar pér gjaté gjithé
vitit pér PNP 248 sjell shumé véshtireési pér vazhdimésiné e kontratave né kuadér té kétij programi. Kjo
sjell gé né shumé raste punémarrésit té mbetén pér njé periudhé 4 deri 6 mujore pa puné, gjé qé nuk
éshté né funksion té asnjé prej paléve. Né kété ményré shumé e réndésishme éshté gé fondi i PNP 248
té jeté i hapur pér gjaté gjithé vitit pér aplikim.

VIi.3 - PErmbledhje e té dhénave té analizuara

Né kété pjesé té pérmbledhjes sé té dhénave té mbledhura nga intervistat e realizuara me subjektet
punédhénés konkludojmé sa mé poshté :

- Vérehet se zbatimi i PNP 248 ka ndikuar pozitivisht né forcimin e raportit midis subjekteve
punédhénése dhe punémarrésve me aftési té kufizuara.

- Zbatimi i PNP 248 ka rritur nga viti né vit numrin e subjekteve punédhénése pérfituese nga ky
program, si dhe rritjen e numrit té té punésuarve me aftési té kufizuara.

- Mungon njé vlerésim i tregut té punés né lidhje me evidentimin e vendeve té punés gé
pérputhen me aftésité dhe mundésité qé kané PAK pér té punuar, me géllim orientimin sa mé té
miré té tyre né tregun e punés.

- Problematiké vazhdon té mbetet niveli arsimor dhe formimi profesional i personave me aftési té
kufizuara, element i cili ndikon né mosqéndrueshmériné dhe vazhdimésiné e marrédhénieve té
punés.

- Konstatohet nevoja pér mbéshtetejen e punédhénésve dhe personelit té tyre gjaté kohés sé
punésimit té PAK népérmjet PNP 248, pér organizimin e seancave informuese mbi nevojat e
vecanta té késaj kategorie, pérshtatjen sa mé té miré me detyrat dhe procesin e punés,
elementé té cilét jané té domosdoshém pér té eleminuar kostot shtesé né ngarkim té
punédhénésit.

- Punédhénésit nuk jané plotésisht té informuar né lidhje me konceptin e “pérshtatjes sé
arsyeshme” né ményré qé punésimi i PAK té jeté lehtési pér punédhénésit dhe jo kosto mé
shumé.

- Vérehen raste té moslévrimit né kohé té pérfitimeve financiare mujore gjaté zbatimit t& PNP
248 nga zyrat e punésimit, ¢’ka né jo pak raste mund té ndikojé né moslévrimin né kohé té pagés
mujore té punémarrésit me aftési té kufizuara.

- Subjektet punédhénése evidentojné nevojén pér reduktimin e disa procedurave burokratike
gjaté zbatimit té PNP 248. Paraqgitja né formé elektronike e dokumentave té cilat jané
gjithépranuar né kété formé edhe nga institucionet e tjera (listé pagesat qé deklarohen né
online né sistemin e tatimeve) do t’'i shkurtonte shumé kohé dhe kosto punédhénésve gjaté
periudhés sé zbatimit té& PNP 248.

- Konstatohet nevoja pér trajnim té vazhdueshém té stafit té zyrave té punésimit dhe
Inspektoriatit té punés né lidhje me punésimin e PAK, né ményré qé punésimi i késaj kategorie
té mos shihet si kosto mé shumé nga biznesi.

- Konstatohet nevoja pér génien né kontakt té vazhdueshém dhe ofrimin e trajnimeve té
vazhdueshme pér subjektet punédhénés sa i pérket mundésive pér punésimin e personave me
aftési té kufizuara, paraqgitjen e alternativave pér punésimin e tyre, si dhe evidentimin e rasteve
té suksesit.
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VIIl.  VLERESIM LIGJOR | PROGRAMIT TE NXITJES SE PUNESIMIT PER PERSONAT ME AFTESI TE
KUFIZUARA (PNP 248)

Né kété pjesé té raportit té monitorimit do té fokusohemi né evdientimin e problematikave ligjore qé
paraget zbatimi i PNP 248 né praktiké. Elementét gé do té parashtrohen né vijim jané konkluduar né
sajé té bashkébisedimit me tre aktorét e réndésishém té pérfshiré né proces: personat me aftési té
kufizuara, subjektet punédhénése dhe zyrat e punésimit.

Té gjitha problematikat e evidentuara né praktiké jané paraqitur né paragrafét e méposhtém me synim
gjetjen e rrugéve pér pérmirésimin ligjor té programit té nxitjes sé punésimit té personave me aftési té
kufizuara PNP 248.

A- Né pjesét e trajtuara né kété raport monitorimi, PNP 248 ofron mbéshtetje financiare si pér
punémarrésin me aftési té kufizuara ashtu edhe pér subjektet punédhénése pjesé e kétij programi. Pér
mé tepér punédhénési ka té drejté té pérfitojé nga zyra e punésimit edhe njé financim pér té pajisur
vendin e punés apo transportin pér punémarrésin me aftési té kufizuara, né njé shumé qé varion nga
100.000 leké deri né 200.000 lek (nése punéson mé shumé se dy persona). Né ¢do rast punédhénési
kérkesén pér té pérfituar kété financim duhet ta shogérojné me njé projekt pér pérshtatjen e arsyeshme.
Pikérisht ky éshté njé element gé duhet té ndalemi, pasi né analizim té té dhénave té mbledhura nga ky
raport monitorimi jo vetém punédhénésit nuk ishin plotésisht té qarté né lidhje me konceptin e
“pérshtatjes sé arsyeshme”, por edhe veté punonjésit e zyrave té punésimit kérkonin mé shumé
informacion se si mund té aplikohej né praktiké.

Né vlerésim té pikés 1.b té PNP 248%, rregullores né zbatim té kétij programi® si dhe té “Formularit pér
aplikim”® qé plotésohet nga punédhénésit, koncepti i “pérshtatjes sé arsyeshme” qé i referohet “vendit
té punés apo transportit” né terma ligjoré nuk éshté dhéné plotésisht i qarté. Kjo konstatohet edhe nga
numri shumé i vogél i aplikantéve pér té pérfituar nga kjo mundési financimi.®®

Nése do i referohemi dispozitave té Ligjit “Pér nxitjen e punésimit”, koncepti i pérshtatjes sé arésyeshme
nuk éshté pérfshiré ende né dispozitat e tij, por kété koncept e gjejmé té garantuar né dispozitat e Kodit
té Punés®’. Né kété Kod koncepi i “pérshtatjes sé arsyeshme” i referohet pérshtatjes sé arsyeshme té
vendit té punés népérmjet “modifikime dhe rrequllime té nevojshme dhe té pérshtatshme, qé nevojiten
né raste té vegcanta dhe qé nuk imponojné njé barré té tepruar”.

Gjithashtu ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”®® referon konceptin e pérshtatjes sé arsyeshme “pér té
kryer ndryshime ose rregullime té domosdoshme e té pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té vecanté
dhe nuk imponojné njé barré té tepruar” duke e léné fushén e veprimit té kétij koncepti shumé mé té
gjeré se sa veté marrédhéniet e punés.

83 VKM 248 “Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).

64Rregullorja “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit” nr. 30 daté 17.3.2016 (ndryshuar me nr.31 daté 14.02.2017)
6 Cdo punédhénés qé éshté i interesuar pér té marré pjesé né programet e nxitjes sé punésimit duhet té plotésojé “Formularin e
aplikimit pér Punédhénésit” té cilin mund ta gjejé prané zyrés pérkatése té punésimit ose né fagen online té Shérbimit Kombétar
té Punésimit . Zyrat e punésimit népérmjet punonjésve té saj japin informacion té hollésishém né lidhje me plotésimin e
formularit, ku njé nga rubrikat e tij i dedikohet VKM 248 sa i pérket pérshtatshmérisé té mjediseve té zyrave apo ambjentit té
punés.

86 Referoju “lIl. Té dhéna statistikore mbi zbatimin e programit té nxitjes sé punésimit té PAK (PNP 248)”

*Neni 9 pika 8 “Punédhénési éshté i detyruar té sigurojé pérshtatjen e arsyeshme té vendit té punés pér personat me aftési té
kufizuara ose persona té ndodhur né kushte té tjera, té pérmendura né pikén 2, té kétij neni. Pér té siguruar pérshtatjen e
arsyeshme, punédhénési duhet té béjé modifikime dhe rregullime té nevojshme dhe té pérshtatshme, qé nevojiten né raste té
vecanta dhe qé nuk imponojné njé barré té tepruar pér té, pér t'u garantuar kétyre personave gézimin ose ushtrimin, né kushte
té barabarta me té tjerét, té sé drejtés pér punésim dhe profesion. Kjo barré nuk konsiderohet e tepruar pér punédhénésin, kur
niveli i pérshtatshmérisé sé arsyeshme qé kérkohet éshté i garantuar sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fugi. Mohimi i
pérshtatjes sé arsyeshme nga ana e punédhénésit pérbén diskriminim”

% Neni 3 pika 7 “Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur ka njé mohim
ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime t& domosdoshme e té pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té vecanté
dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me géllim gé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe
lirive themelore pér personat me aftési té kufizuara, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.
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Sa i pérket konceptit té “pérshtatjes sé arsyeshme”, FSHDPAK ka hartuar njé raport hulumtimi
gjithépérfshirés® té kuadrit ndérkombétar dhe praktikave ndérkombétare. Raporti ka dhéné né ményré
té garté sesi koncepti i pérshtatjes sé arésyeshme éshté garantuar né dispozitat ligjore té shteteve té
ndryshme, dhe ajo qé té bie mé shumé né sy éshté moskufizimi i kétij koncepti vetém né pérmbushjen e
pérshtashmérisé ndértimore, por jep njé definicion mé té gjeré té tij. Konkretisht, si né praktikén
Amerikane, té Britanisé sé Madhe, Direktivat Europiane dhe né Konventén Ndérkombétare té PAK,
koncepti i “pérshtajes sé arésyeshme” pérfshin ndér té tjera:

- Ristrukturimin e punés, transferimin e detyrave nga njé person me aftési té kufizuara te njé
punonjés tjetér apo transferimin e veté personit me aftési té kufizuara né njé pozicion tjetér
pune;

- rregullimin e strukturés té orarit té punés. Puna me orar té pjesshém apo orare pune té
modifikuarr;

- blerjen apo modifikimin e pajisjeve, aparaturave apo mjeteve;

- modifikime apo ndryshime né procesin e aplikimit pér njé vend pune pér njé individ me
kualifikimet e duhura pér pozicionin e punés gé éshté person me aftési té kufizuar;

- modifikime dhe rregullime té pérshtatshme pér ményrat e testimit;

- trajnime dhe politika té pérshtatura;

- punésimin e lexuesve personal pér personat qé nuk shikojné apo pérkthyesve té gjuhés sé
shenjave;

- lejet pér t'u larguar gjaté oréve té parashikuara pér rehabilitim, vlerésim apo kurim;

- sigurimin e mbikqyrjes gjaté punés;

- ndryshime té nevojshme né ambientet ekzistuese pér pérdorim nga ana e personave me aftési
té kufizuara.

Né kété kontekst koncepti i “pérshtatjes sé arsyeshme” né ambientin e punés éshté shumeé mé i gjeré se
veté pérshtatja ndértimore e godinave dhe ambienteve té punésimit. Ky koncept pérfshin edhe blerjen e
pajisjeve té pérshtatura, fleksibilitetin né oraret e punésimit, né detyrat e ngarkuara apo né mbykqyrjen
e punés. Pikérisht kéto elementé nuk jané pasqyruar saktésisht né PNP 248, né ményré qé té jené
gartésisht té njohura dhe té pérdorshme si nga punonjésit e zyrave té punésimit, ashtu edhe nga
punédhénésit.

Sa i pérket transportit té pérshtatur, ky éshté njé koncept i pa prekur nga praktikat e studjuara, pér veté
faktin se transporti i pérshtatur éshté tashmé njé realitet i garantuar gjerésisht né vendet e BE dhe ato
té Shteteve té Bashkuara. Ndérkohé qé né realitetin shqiptar ende ka shumé pér t'u béré sa i pérket
pérshtatjes sé transportit publik dhe pérdorimin nga té gjithé kategorité e personave me aftési té
kufizuara. Né rastin e Shqipérisé, njé formé rregullimi té konceptit té transportit né kuadér té PNP 248
mund té zbatohej népérmjet rimbursimit té faturave té karburantit apo shérbimit taksi pér ata PAK, té
cilét vlerésohen se u nevojitet kryerja e kétij shpenzimi pér vajtien dhe kthimin nga ambienti i punés. Ky
éshté njé element sigurisht duhet té vlerésohet rast pas rasti dhe pér kategori té caktuara té aftésisé té
kufizuar.

Né pérmbledhje, sa u parashtrua mé lart, do té konkludonim se lind si domosdoshméri hartimi i
rregulloreve apo guidave shpjeguese né lidhje me konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme”, té cilat do té
ishin shumé té nevojshme pér t’i ardhur né ndihmé punonjésve zbatues né praktiké té programit té
nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara PNP 248.

B. Njé element tjetér qé duhet té pérmirésohet né kuadér té zbatimit té PNP 248 ka té béjé me
projektin qé duhet té paraqesi punédhénési pér té pérfituar financim né lidhje me pérshtatjen e
arsyeshme’. Né kuadér té intervistave té realizuara si pjesé e kétij raporti monitorimi, si me punonjés
té zyrave té punésimit por edhe me punédhénésit aplikues, u vu re se té dyja palét ishin té paqarté né
ményrén e zbatimit té kétij kriteri. Punédhénésve u kérkohej paraqitja e njé projekti pér pérshtatjen e

89« \/gshtrim mbi ‘pérshtatjen e arsyeshme’ parime dhe praktike. sfida e zbatimit né realitetin shqiptar” FSHDPAK 2012

70 pika 1.b- VKM 248 “Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).
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arsyeshme, pa iu véné né dispozicion njé “formular tip” pér kété géllim. Nga ana tjetér, punonjésit e
zyrave té punés shpjegonin se projektet e paragitura nuk pérmbushnin pritshmérité e strukturave té
vlerésimit.

Nisur nga kjo problematiké e evidentuar, do té sugjeronim plotésimin e VKM 248 me njé “formular tip”
pér t'ua véné né dispozicion té punédhénésve gé plotésojné kushtet pér té pérfituar financim né kuadér
té konceptit té “pérshtatjes sé arsyeshme”. Né kété ményré do té gartésohej se kush ishin rastet gé do
té financoheshin nga PNP 248 nén konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme”, por nga ana tjetér aplikantét
do té ishin mé té orientuar pérsa i pérket procedurave dhe dokumentacionit té nevojshém pér t'u
pérmbushur.

C. Né vijim té analizimit t& PNP 248, por dhe té rregullores né zbatim té saj, me té drejté lind pyetja: A
kané punonjésit e zyrave té punésimit kapacitetet e mjaftueshme profesionale pér té vlerésuar nevojat e
pu.pa me aftési té kufizuara pér propozimin e njé vendi pune? Si realizohet vlerésimi i pérshtatjes sé
arsyeshme nga punonjésit e zyrave té punésimit?

Né analizim té té dhénave té mbledhura né kété raport monitorimi pérgjigjja e késaj pyeteje éshté
negative. Késaj pyetjeje edhe veté punonjésit e zyrave té punésimit i jané pérgjigjur negativisht, duke
evidentuar edhe véshtirésité gé hasin sa i pérket vlerésimit paraprak té aftésive pér puné té PAK dhe
pérputhjes sé aftésive té tyre me vendin e hapur té punés apo pérputhjen e nevojave té tyre specifike
me konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme”.

Né kété kéndvéshtrim marré shkas edhe nga praktika e vendeve fginje me réndési do té ishte ngritja e
njé Komisioni, i cili té asistojé zyrat e punésimit gjaté procesit té ndérmjetésimit né puné té PAK. Me ané
té ngritjes sé kétij komisioni do té béhej e mundur dhénia e njé vlerésimi individual pér ¢do person me
aftési té kufizuara té rregjistruar né zyrat e punésimit dhe pérputhja e vendit té punés me aftésité dhe
nevojat e tij té vecanta. Né bazé té vlerésimit, Komisioni do té propozonte listén e punéve té
pérshtatshme pér secilin person me aftési té kufizuara, duke propozuar njékohésisht, nése do té jeté e
nevojshme marrjen né konsideraté edhe té elementeve té tjeré né pérmbushje té konceptit té
“pérshtatjes sé arsyeshme”. Konkretisht, komisioni mund té propozonte, ndér té tjera, masat gé duhet
té garantojé punédhénési pér até rast specifik pér pérshtatjen e ambientit té punés apo pér sigurimin e
mjeteve ndihmése teknike, garantimin e kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta (orar i reduktuar apo
realizimi i pushimeve né mes té oréve té punés), garantimi i njé mbykqyrési né puné apo lehtésuesi pér
personat me aftési té kufizuara né dégjim apo shikim apo elemente té tjeré té nevojshém.

Pér mé tepér kétij komisioni mund t'i jepej e drejta pér té verifikuar dhe “gertifikuar” punédhénésin
nése standartet pér kryerjen e veprimtarisé pérkatése nga personi me aftési té kufizuara pérmbushen né
ambientin e punés. Psh: nése hapésirat e vendit té punés i pérmbushin kushtet e pérshtatshmérisé apo
pajisjet ndihmése i pérmbushin kushtet minimalo-teknike pér punésimin e personit me aftési té
kufizuara, si dhe vlerésimin e elementéve té tjeré té nevojshém pér punésimin e PAK.

Pikérisht, propozimi i ngritjes sé njé strukture té tillé besojmé se do té ishte mjaft e nevojshme pér té
siguruar njé zbatim sa mé efektiv né praktiké té programit té nxitjes sé punésimit pér personat me aftési
té kufizuara né Shqipéri.

IX. PRAKTIKA E VENDEVE FQINJE NE FUSHEN E NXITJES SE PUNESIMIT PER PAK

Né kété raport monitorimi u realizua studimi dhe analizimi i programeve té nxitjes sé punésimit té PAK
té aplikuara nga vendet fginje. Konkretisht u morrén né analizim praktikat ligjore té Shtetit Italian,
Kosovés, Magedonisé dhe Malit té Zi. Gjaté analizimit té tyre u evidentuan elementé shumé té
réndésishém té cilét mund té jené njé piké referimi pozitive pér tu aplikuar edhe nga praktika shqiptare.
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IX.1 - PROGRAMET E NXITJES SE PUNESIMIT TE PAK NE ITALI

Nxitja e punésimit té personave me aftési té kufizuara né Itali rregullohet nga ligji kuadér, miratuar né
vitin 1999 “Rregulloret mbi té drejtén pér punésim pér personat me aftési té kufizuara”’*. Qéllimi i ligjit
éshté té promovojé pérfshirjen dhe integrimin e personave me aftési té kufizuara né puné si dhe
konsolidimin e “mjeteve” té mbéshtetjes teknike qé lejojné vlerésimin e sakté té aftésisé pér puné dhe
punésimin né pozicionin mé té pérshtatshém dhe né pérputhje me aftésité e personit me aftési té

kufizuara.

Ligji Italian njé vend té réndésishém i kushton programeve té nxitjes sé punésimit me qéllim
pérmbushjen e detyrimit qé parashikon ky ligj né lidhje me kuotat e punésimit. Né funksion té késaj
ideje, legjislatori ka parashikuar nénshkrimin e té ashtéquajturave “marréveshje programi’, té cilat
nénshkruhen midis kompanive’? dhe zyrave publike té& punésimit né ményré qé té lehtésohet integrimi
gradual i personave me aftési té kufizuara dhe punésimi stabél i tyre né kompanité té cilat jané té
detyruara ligjérisht, por pa kufizuar né pérfshirjen e subjekteve té tjera gé nuk jané pjesé e detyrimit
ligjor. Ligji parashikon hartimin e njé plani individual, té personalizuar pér té adresuar né ményré efektive
pengesat qé mund té ndeshi personi me aftési té kufizuara me punésimin e tij. Gjithashtu, né bazé té
kétyre marréveshjeve i jepet mundésia punédhénésit pér té zgjedhur punémarrésin né ményré direkte
apo pér ta lehtésuar pérfshirjen né puné té personit me aftési té kufizuara népérmjet intershipeve,
trajnimeve apo formimit profesional.

Ligji parashikon edhe lidhjen e “marréveshjeve specifike té integrimit né puné” pér persona me aftési té
kufizuara té cilét kané véshtirési t& vecanta’ pér t'u pérfshiré né ciklin e zakonshém té punés. Né bazé
té marréveshjeve té lidhura, kjo kategori duhet té pérfshihet né njé cikél trajnimesh, pjesé integrale e
marréveshjeve té lidhura midis paléve né proces dhe gé do té monitorohen periodikisht nga strukturat
pérgjegjése publike. Marréveshjet né fjalé duhet té kené té pércaktuar né ményré té detajuar detyrat e
punonjésit me aftési té kufizuara dhe ményrén sesi ato do té zbatohen né praktiké. Gjithashtu né
marréveshjen e lidhur pércaktohen format e mbéshtetjes, késhillimit dhe mentorimit té ofruar nga
shérbimet rajonale apo gendrat e formimit profesional, nga kooperativat sociale dhe shogatat
vullnetare, té cilat ofrojné aktivitete pér lehtésimin e integrimit né puné té personave me aftési té
kufizuara. Sa i pérket punésimit té mbrojtur ose té ashtéquajtur “Shelter employment” Italia ka vite qé
nuk e aplikon si formé programi punésimi.

Ligji Italian ka parashikuar edhe dispozita pér mbrojtjen né puné té PAK, konkretisht: punédhénési nuk
mund té kérkojé nga punétori ecuri né puné qé bie ndesh me aftésiné e tij té kufizuar. Né rastet e
pérkeqésimit té gjendjes shéndetésore apo té ndryshimeve té réndésishme né organizimin e punés,
punémarrési me aftési té kufizuara gézon té drejtén pér té kérkuar pajtueshmériné e detyrave té
ngarkuara me gjendjen e tij shéndetésor apo fizike. Gjithashtu, ky éshté njé element qé duhet té
adoptohet edhe nga legjislacioni shqgiptar duke mos mbetur vetém tek pjesa e zvogélimit té oréve té
punés nga 8 oré, né 6 apo 4 oré puné. Duhet té vérehen dhe ndérhyhet pér ¢do rast individualisht, me
géllim moscénimin e té drejtave té personit me aftési té kufizuara dhe garantimin e géndrueshmérisé té

e Ligji nr. 68 daté 12.03.1999 “Rregulloret mbi té drejtén pér punésim pér personat me aftési té kufizuara” (ligji 68/99)

72 Marréveshjet mund té nénshkruhen ose vetém me kompani té cilat kané detyrimin e pérmbushjes sé kuotave té punésimit
por edhe kompani té tjera gé nuk detyrohen nga ligji, por kané vullnetin dhe déshirén pér té kontribuar pér pérmirésimin e
sistemit.

7 Kategoria e aftésisé sé kufizuar mendore (té thellé) apo format e rénda té aftésisé té kufizuar né lévizje, apo forma té tjera té
pércaktuara nga strukturat kompetente.
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tij né puné, né ményré qé kjo té mos sjellé kosto gé mund té ndikojné né efektshmériné e procesit té
punés né raport me punédhénésin.

Sa i pérket lehtésive pér punésimin e personave me aftési té kufizuara me géllim nxitjen e punésimit,
ligji ka parashikuar pér punédhénésit njé periudhé prej 36 (tridhjeté e gjashté) muaj pér t’u rimbursuar:

- deri né masén 70 % té té ardhurave mujore bruto té tatueshme pér efekt té sigurimeve shogérore, pér
¢do punétor me aftési té kufizuara, té punésuar dhe qé paraget aftési té kufizuara deri né masén 79%;

- deri né masén e 35 % té té ardhurave mujore bruto té tatueshme pér efekt té sigurimeve shoqérore,
pér ¢cdo punétor me aftési té kufizuara, té punésuar me afat té pacaktuar, qé ka njé kapacitet pune té
reduktuar midis 67 % dhe 79 % sipas pércaktimeve nga strukturat pérkatése;

- deri né masén e 70 % té té ardhurave mujore bruto té tatueshme pér efekt té sigurimeve shogérore,
pér ¢do punétor me aftési té kufizuara (fizik apo mendor), té punésuar me afat té pacaktuar, gé ka njé
kapacitet pune té reduktuar mbi 45%, pér njé periudhé prej 60 muajsh né rast té punésimit té
pérhershém ose mbi baza fikse, ose pér njé periudhé té pandérpreré prej dymbédhjeté muajsh.

Pér ta béré mé konkret né praktiké dhe lehtésisht té monitorueshém, ligji ka parashikuar qé ¢do
punédhénés publik ose privat, gé do té marré pjesé né tenderat pér prokurime publike ose kongensione,
apo né termat e marrédhénieve konvencionale me administratén publike, jané té detyruar té paragesin
paraprakisht njé deklaraté me ané té pérfagésuesve té tyre ligjor, ku vértetohet se veprohet né
pérputhje me dispozitat ligjore qé garantojné té drejtén e punésimit pér PAK, si dhe paragesin njé
certifikaté té posacme té Iéshuar nga institucionet kompetente, nga e cila rezulton zbatimi i dispozitave
té ligjit né fjalé. Gjithashtu, ky éshté njé element gé duhet té parashikohet né kuadrin ligjor shqiptar, si
njé “mekanizém” mé shumé pér vénien né zbatim té detyrimit ligjor pércaktuar né “Ligji pér nxitjen e
punésimit” .

IX.2- PROGRAMET E NXITJES SE PUNESIMIT TE PAK NE KOSOVE

Shteti i Kosovés jo mé larg se njé vit nga krijimi i tij, ka miratuar kuadrin ligjor pér aftésimin, riaftésimin
profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara” me géllim garantimin e pérkrahjes
ligjore dhe institucionale dhe integrimin e tyre né tregun e hapur té punés.

Né krahasim me legjislacionin shqiptar, kuadri ligjor i shtetit té Kosovés né dispozitat e tij ligjore
parashikon njohjen e “statusit té personave me aftési té kufizuara pér puné” duke pérfshiré nxénésit
apo té rinj prej moshés 15 -18 vjecare e né vazhdim (moshat madhore mbi 18 vjec) té cilét kané lindur
apo kané fituar gjaté jetés njé nga format e aftésisé té kufizuar dhe jané pérfitues té njérés prej skemave
financiare. Njé nga elementét inovator té kétij ligji do té vegonim ngritjen e Komisionit Mediko-social’®, i
cili vleréson aftésiné e mbetur pér puné dhe mundésité pér punésim apo mbajtjen (ruajtjien) e punés duke
pérfshiré kriteret mjekésore, sociale dhe kritere té tjera qé pércaktojné mundésité dhe aftésiné e
personave me aftési té kufizuara pér inkuadrimin e domosdoshém né tregun e punés dhe kryerjen e
punéve né ményré té pavarur apo me mjetet ndihmuese teknike, pér punésimin né kushtet e
pérgjithshme dhe té vecanta. Njé strukturé e tillé do té ishte e nevojshme té ngrihej edhe né kuadrin

" Neni 15 “Detyrimet e punedhenesit per te punesuar personat me dftesi te kufizuar” 1. Cdo punedhenes ge puneson me teper
se 24 punonjes, eshte i detyruar te punesoje nje person me aftesi te kufizuar per cdo 25 punonjes te personelit te tij. 2. Nje
punedhenes mund te punesoje nje person me handikap te rende ne vend te pese personave me handikap te lehte.

3. Inspektorati Shteteror i Punes kontrollon zbatimin e ketij neni.

73 Ligji Nr. 03/L-019- 2008 “Pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara”

7% KREU Ill, Neni 6 “Procedurat pér vlerésimin e aftésisé pér puné pér personat me aftési té kufizuara” nenet 6A dhe 6B shtuar
me Ligjin NR. 05/L -078 “Pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin
e personave me aftési té kufizuara”
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ligjor dhe praktik shqgiptar. Duke marré shkas kjo nga intervistat e realizuara si me punédhénésit privat
dhe me Zyrat e punésimit, té cilat me té drejté kané ngritur shgetésimin qé njé vlerésim paraprak i
aftésive pér puné si dhe referimi i njé liste me pozicionet e mundshme té punés pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara dhe nevojat pér pérshtatjen e ambientit té punés, do té ishin shumé
ndihmuese pér té tri palét e kéij procesi.

Njé element tjetér pér t'u veguar nga ky ligji éshté edhe parashikimi i garté i té gjitha subjekteve qé kané
detyrimin pér punésimin e personave me aftési té kufizuara népérmjet programeve té nxitjes.
Konkretisht ky ligj detyron jo vetém organet e administratés shtetérore, punédhénésit e sektorit privat
dhe publik por edhe organizatat jogeveritare”’. Ligji pér nxitjen e punésimit né RSH’® ka parashikuar né
dispozitat ligjore termin “punédhénés” i cili sigurisht né interpretim pérmbledh té gjitha kategorité e
enteve publike dhe private té cilat jané evidentuar edhe né ligjin e Republikés sé Kosovés. Duke marré
shkas nga problematikat gé sjell zbatimi i legjislaconit né terren do té ishte e nevojshme gé edhe né
legjislacionin shqiptar té kishim specifikime té tilla, té cilat té evidentojné detyrimin pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara, jo vetém ekskluzivitet té sektorit privat, por edhe atij publik dhe pér
mé tepér sektorit jo fitimprurés (NGO), pérfshiré kétu edhe degét e organizatave ndérkombétare né
Shqipéri.

Gjithashtu, ja vlen té theksohet se ligji né fjalé’® ka parashikuar ngritjen e “Qendrés pér aftésim,
riaftésim profesional dhe punésim té personave me aftési té kufizuara né Kosové”. Kjo qéndér ka si
géllim té realizojé pér té gjithé personat me aftési té kufizuara: aftésimin, riaftésimin profesional, sipas
kérkesés sé tregut té punés; nxitjen e punésimit té pérshtatshém né pérputhje me aftésité e mbetura pér
puné; zhvillimin e programeve, praktikave dhe strategjive pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe
nxitjen e punésimit; zhvillimin e teknologjisé pérkatése, lidhur me aftésimin, edukimin dhe trajnimin e
personave me aftési té kufizuara si dhe krijimin e punétorisé mbrojtése, gendrés punuese dhe
ndérmarrjeve tjera, té cilat mundésojné aftésimin, riaftésimin dhe punésimin e personave me aftési té
kufizuara. Ngritja e késaj géndre me kurikula dhe mjete té pérshtatura pér personat me aftési té
kufizuara mund té konsiderohet njé model i efektshém pér t'u marré né konsideraté edhe nga strukturat
pérkatése shqiptare, pér ta béré eficente né praktiké nxitjen e punésimit té personave me aftési té
kufizuara dhe formimit profesional té tyre.

Ligjii né pjesén e fundit té tij, ka parashikuar edhe dispozita sanksionuese (ndéshkimore) pér
punédhénésin dhe personin pérgjegjés né masén e gjobés né té holla prej peséqgind (500) deri dymijé
(2000) euro né rast se konstatohet, ndér té tjera: diskriminim né punésim, mospagim i kontributit té
posacém té punésimit (niveli i pagés minimale pér ¢do person me aftési té kufizuara qé nuk ka
punésuar), apo mosdorézimi i té dhénave té personave me aftési té kufizuara té punésuar.®

IX.3 - PROGRAMET E NXITJES SE PUNESIMIT TE PAK NE MALIN E ZI

"’Neni 12 “Punésimi né tregun e hapur té punés” Ligji Nr. 03/L-019- 2008 “Pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin
e personave me aftési té kufizuara”

8 Neni 15 i Ligjit 7995 daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” (I ndryshuar)

”® Neni 14-15 “Qendra pér aftésim, riaftésim profesional dhe punésim né Kosové”

80 KREU VIII “Dispozitat ndéshkimore” Neni 25/ Ligji Nr. 03/L-019- 2008 “Pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e
personave me aftési té kufizuara” (i ndryshuar).
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Ligji “Pér rehabilitimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara”®" né fuqgi né shtetin
e Malit té Zi, rregullon ményrén dhe procedurat e ushtrimit té té drejtave pér rehabilitimin profesional
té personave me aftési té kufizuara, masat dhe nxitjet pér punésimin, ¢éshtjet financiare dhe ¢éshtje té
tjera té réndésishme pér rehabilitimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Né bazé té kétij ligji, vlerésimi dhe aftésité e mbetura té punés pér personat me aftési té kufizuara
vlerésohen nga Komisioni kompetent i Agjencisé sé Punésimit té Malit té Zi*’>, komision i cili éshté i
ndryshém nga komisionet gé vlerésojné personin me aftési té kufizuara, me géllim pérfitimin nga skema
e pensioneve, pérfitimit té pagesés té aftésisé sé kufizuar, apo skema té tjera té aplikueshme né kété
fushe®.

Né mbéshtetje té kétij ligji, punésimi i personit me aftési té kufizuara realizohet né pérputhje me
kushtet e pérgjithshme ose té vecanta. Kushtet e pérgjithshme referojné punésimin e tyre né tregun e
hapur té punés, ndérkohé qé kushtet e veganta nénkuptojné punésimin e personit me aftési té kufizuara
né organizata té vecanta, nése né bazé té aftésive té punés dhe gjendjes shéndetésore personi nuk
mund té punésohet né tregun e hapur té punés.

Ligji garanton pér ¢do punédhénés i cili punéson personat me aftési té kufizuara mbéshtetje financiare:

- té pakthyeshme pér pérshtatjen e ambientit té punés dhe kushtet pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara;

- marrjen e kredive nén kushte té favorshme pér blerjen e makinave, pajisjeve dhe mjeteve té
nevojshme pér punésimin e personave me aftési té kufizuara;

- financim té shpenzimeve personale té ndihmésit té personit me aftési té kufizuara;

- subvencionim té pagave pér personin e punésuar me aftési té kufizuara. Shuma e subvencionit
té pagave sipas kétij ligji, éshté 80% dhe 60% né vitin e paré dhe té dyté respektivisht, 50% né
vitin e treté, dhe né vitet e ardhshme shumén e pagés bruto té personave me aftési té kufizuara.
- Kété mbéshteje financiare mund ta pérfitojé edhe veté personi me aftési té kufizuara i
vetépunésuar, apo qé éshté punésuar né familje pér kryerjen e veprimtarisé bujgésore®.

Njé aspekt i réndésishém i kétij ligji éshté edhe rehabilitimi profesional i personave me aftési té kufizuara
me géllim pérgatitjen pér tregun e hapur té punés apo punésimin e tyre né organizma té vecanté (puné
té mbrojtura).
Procedura pér ushtrimin e té drejtave pér rehabilitim profesional fillon me kérkesén e veté personit me
aftési té kufizuara, pérfagésuesit ligjor té tij ose personit té autorizuar drejtuar Komisionit kompetent té
Agjencisé sé Punésimit té Malit té Zi.
Ky komision né saj té zbatimit té procedurés pér vlerésimin e aftésive té punés té personit me aftési té
kufizuara, referon marrjen e masave té méposhtme®’:
- Dhénia e informacioneve, késhillave profesionale dhe vlerésimin e aftésive profesionale, me
géllim zgjidhjen e profesionit, programit té trajnimit apo punésimit.
- Mbéshtetje psiko-sociale dhe motivuese dhe ofrimin e asistencés pér té caktuar personat me
aftési té kufizuara né programet pérkatése té rehabilitimit.
- Realizimin e programeve pér aftésimin e personave me aftési té kufizuara pér llojin e caktuar té
profesionit dhe pjesémarrjen e tyre né tregun e punés, me géllim géndrueshmériné e tyre né
mbajtjen e punés.

8 Law on Professional Rehabilitation and Employment of Persons éith Disabilities, 77 Official Gazette, no. 49/08, 73/10, 39/11.
8 Neni 8 “Vlerésimi i aftésive té mbetura té punés”
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- Rregullimi i vendeve té punés né kapacitetet e personave me aftési té kufizuara.
- Asistencé profesionale dhe monitorim i personave me aftési té kufizuara, me géllim pérfshirjen
e tyre efikase né mjedisin e punés, mirémbajtjen e punésimit dhe avancimin.
- Analizén e tregut té punés, mundésité pér punésim dhe pérfshirjen né procesin e punés té
personave me aftési té kufizuara.
- Vlerésimi i mundésive pér té kryer, zhvilluar dhe pérmirésuar programet e rehabilitimit
profesional.
- Trajnim pér punég, trajnim shtesé, ndryshim i profesionit dhe programeve pér té ruajtur dhe
pérmirésuar aftésité punuese dhe sociale duke synuar pérgatitjen cilésore pér punésim.
- Sigurimi i informacionit dhe késhillave pér aplikimin e teknologjive dhe teknikave té ndryshme
né mésim dhe puné.
- Sigurimi i informacionit mbi burimet financiare.
- Mbéshtetje teknike, monitorim dhe vlerésim i rezultateve té punés sé personave me aftési té
kufizuara dhe té ngjashme.
Né pjesét e tjera ky ligj pasqyron dispozitat né lidhje me ngritjen dhe funksionimin e fondit té punésimit
gé shérben pér hapjen e vendeve té reja té punés dhe pér formimin profesional té personave me aftési
té kufizuara, si dhe masat ndéshkimore pér subjektet punédhénés té cilat nuk pérmbushin kushtet e
pércaktuara né ligj.

IX.4 - PROGRAMET E NXITJES SE PUNESIMIT TE PAK NE REPUBLIKEN ISH JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE

Ligji “Pér punésimin e personave me aftési té kufizuara”® gé vepron né Republikén ish Jugosllave té
Magedonisé ka sanksionuar sigurimin e kushteve té nevojshme me géllim garantimin e punésimit té
personave me aftési té kufizuara, pavarésisht nga pozicioni i punés né té cilén ata jané té pérshiré si té
vetépunésuar, punédhénés apo punémarrés, punonjés né adminisitratén publike, né qeverisjen
vendore, agjensi apo né insitucione té tjera publike apo private.

Ndérmjetésimi pér punésim dhe formimi profesional i personave me aftési té kufizuara me statusin e té
papunit realizohet nga “Agjensia e punésimit né Republikén ish-Jugosllave té Magedonisé” e cila mban
statistikat e té gjithé personave me aftési té kufizuara té papuné dhe krijon listén pérkatése. Té gjithé
personat me aftési té kufizuara kérkues té njé pune mund té punésohen né njé pozicion té caktuar pér
té cilin ata jané té kualifikuar ose mund té transferohen né njé pozicion pune pér té cilin ata kané aftési
apo jané trajnuar.

Gjithashtu ligji parashikon masa né lidhje me krijimin e kushteve té punés dhe té vendit té punés pér
personat me aftési té kufizuara népérmjet dhénies té mjeteve financiare (té pakthyeshme me plotésimin
e kushteve ligjore), pér té garantuar punésim pér personat e papuné me aftési té kufizuar;
pérshtatshémriné e vendit té punés dhe té pajisjeve té pérshtatura né puné®, pavarésisht nga lloji dhe
shkalla e arsimimit apo lloji dhe shkalla e aftésisé té kufizuar pér personin gé do té punésohet. Kétu
éshté pér t’u vecuar fakti, se ¢do punédhénés para se té punésojé né veprimtariné e tij persona me aftési
té kufizuara, duhet té “certifikohet”, nése hapésirat e vendit té punés, pajisjet ndihmése i pérmbushin
kushtet minimalo-teknike dhe masat e nevojshme pér punésimin e késaj kategorie dhe standartet pér
kryerjen e veprimtarisé pérkatése. Té gjitha kostot fianaciare gé do té kérkohen pér krijimin e kushteve

86 Fletorja zyrtare e Republikés ish Jugosllave t& Magedonisé nr. 87/05
87 Sipas pércaktimeve té Ministrisé té punés dhe politikave sociale.
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dhe pérshtatjen né vendin e punés, do té sigurohen nga Fond i Vecanté®,. Pikérisht njé parashikim i tillé
ligior duhet té mbahet parasysh pér t'u pérshtatur edhe né legjislacionin shqgiptar té nxitjes sé
punésimit, né ményré gé subjektet té cilat do té konsiderohen pretendente pér t'u pérfshiré né
programet e nxitjes sé punésimit té kalojné sé paku né dy faza seleksionimi até administrative dhe sé
dyti vlerésimin e kushteve dhe ambientit té punés né té cilin do té punésohet personi me aftési té
kufizuara.

Né krahasim me legjislacioni shqiptar, né dispozitat e ligjit magedonas parashikohet krijimi i shogatave
té mbrojtura si kompani tregtare (neni 9). Kéto shogata mbrojtése mund té themelohen nése punésojné
sé paku 5 (pesé) persona, nga té cilét té paktén 40% jané persona me aftési té kufizuara nga numri i
pérgjithshém i té punésuarve, prej té ciléve sé paku gjysma té jené persona me aftési té kufizuara dhe té
vértetuar si té tillé nga Komisioni i ngritur prané Ministrisé té€ Punés dhe Politikave Sociale té
Magedonisé®. Nése shogata mbrojtése nuk plotéson kushtet e parashikuara sa mé lart atéheré ajo e
humbet statusin e shoqatés tregtare né kuptim té kétij ligji. Né kuptim té kétij ligji “Shoqatat e
mbrojtura” pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat, si dhe taksat e tjera mbi fitimin.

Ligji garanton lehtési fiskale pér personat me aftési té kufizuara® té punésuar duke i pérjashtuar ata
nga pagimi i tatimit mbi té ardhurat personale (neni 9). Ndérkohg&, gé personi me aftési té kufizuara i
veté punésuar, shogatat e mbrojtura apo ¢do entitet tjetér ligjor mund té paragesé njé kérkesé pér
financim tek Fondi i vecanté pér pérshtatjen e mjeteve té punés apo ambjentin e punés. Konkretisht,
entitetet ligjore gé nuk kané statusin e kompanive té mbrojtura mund té pérfitojné financim nga Fondi i
vecanté pér té punésuarit me aftési té kufizuara pér njé periudhé té pacaktuar si dhe pér pérshtatjen e
vendit té punés. Shoqatat e mbrojtura mund té pérfitojné financime nga Fondi i vecanté pér té
punésuarit me aftési té kufizuar pér njé periudhé té pa caktuar pér pérshtatjen e vendit té punés si dhe
pér mjetet e punés. Ndérkohé, gé personat me aftési té kufizuara té cilét jané té vetépunésur mund té
pérfitojné financime nga Fondi i Vecanté pér punésimin e tij pér njé periudhé té pa caktuar pér
pérshtatjen e vendit té punés dhe pér pérshtatjen e mjeteve té punés. Fondet financiare té siguruara
nga Fondi i Vecanté jané té pakthyeshme, por vetém nése plotésohen kushtet ligjore né lidhje me
géndrueshmériné né puné té personit me aftési té kufizuara dhe kjo vlerésohet rast pas rasti nén
monitorimin e Ministrisé sé punés dhe politikave sociale.

Né pérmbyllje té pasqyrimit qé iu bé kétij ligji, ja vlen té theksojmé se edhe ky ligj ka parashikuar
sanksione né rast té€ mos aplikimit té kérkesave lidhur me pérdorimin si duhet té financimit pér
pérshtatjen e ambjentit té punés dhe té mjeteve té punés né funksion té punésimit té personave me
aftési té kufizuar apo ményrén e organizmit dhe funksionimit té shogérive té mbrojtura.

8« Fondi i veganté pér sigurimin e kushteve pér punésim dhe puné té PAK” éshté ngritur me géllim zbatimin e ligjit pér
punésimin e PAK né Republikén ish- Jugosllave t& Magedonisé (parashikuar né nenin 6)

¥ Ka njé komisioni té veganté pér vlerésuar aftésiné pér puné té personave e aftési té kufizuar né Republikén e Magedonisé
bazuar né njé kérkesé té drejtuar nga veté personi me aftési té kufizuar, prindi, kujdestari, pérveg né ato raste kur nuk éshté
pércaktuar nga njé autoritet tjetér kompetent aftési e kufizuar (neni 11).

% personi i punésuar me aftési té kufizuar shqisore, fizike, mendore, apo né ndérthurje té aftésisé té kufizuar dhe gé i caktohet
nevojé specifike gjaté punés
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REKOMANDIME

Né sajé té analizimit té té dhénave té mbledhura nga tre aktorét kyg té procesit, analizimit té aspekteve
ligiore dhe proceduriale té PNP 248, paré edhe né plan krahasimor me praktikat ndérkombétare qé
vendet fginje aplikojné (sa i pérket nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara), kjo pjesé e
fundit té raportit té monitorimit pérmbyllet me propozimin e disa rekomandimeve kryesore.
Rekomandimet e propozuara jané hartuar duke pasur né konsideraté nevojén pér ndérhyrje né nivel
institucional sa i pérket aspekteve ligjore, si dhe nevojén pér ndérhyrje né nivel zbatues dhe rregullator
me synim zbatimin sa mé efektiv né praktiké té PNP 248.

Rekomandime pér ndérhyrje institucionale

e Ngritja e njé strukture, né ndihmé té zyrave té punésimit, gé té béjé té mundur: vlerésimin dhe
pérputhjen e aftésisé pér puné té punékérkuesit me AK me vendet e lira té tregut té punés;
pércaktimin e punéve té mundshme pér t'u kryer sipas kategorive té AK, né ményré té pavarur
apo me mjetet ndihmése teknike; vlerésimin e hapésirave té vendit té punés, pajisjeve ndihmése
pér pérmbushjen e kushteve minimalo-teknike pér kryerjen e proceseve té punés; pércaktimin e
kushteve té vecanta né procesin e punés lidhur me kohézgjatjen e punés, garantimin e njé
mbykqgyrési né puné apo lehtésuesi; si dhe pércaktimin e elementéve té tjeré t&€ domosdoshém
pér inkuadrimin e ploté né tregun e punés.

e Hartimin e njé ligji té posacém me géllim sigurimin e aftésimit, riaftésimit profesional dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuar, mbéshtetur né modelet e praktikave mé té mira
ndérkombétare.

e Qartésimi i konceptit té “pérshtatjes sé arsyeshme” né parashikimet ligjore té VKM 248, duke e
pérafruar me standartet ndérkombétare gé garantojné kushtet e punésimit té arritshme pér té
gjitha kategorité e aftésisé té kufizuar. Hartimi i rregulloreve apo guidave shpjeguese né lidhje me
konceptin e “pérshtatjes sé arsyeshme” pér t'i ardhur né ndihmé té tre aktoréve zbatues né
praktiké té programit té nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara PNP 248.

e Pérmirésimi dhe plotésimi i dokumentacionit pér aplikim né kuadér té konceptit té€ “pérshtatjes sé
arsyeshme” né PNP 248, népérmjet vénies né dispozicion té “formateve tip” me géllim lehtésimin
e procesit té aplikimit.

e Hartimii kontratés sé punés né pérputhje me nevojat individuale té personit me aftési té kufizuara
pér pérmbushjen e detyrave né puné, duke marré né konsideraté ndér té tjera: orarin pér fillimin
dhe mbarimin e punés, kohézgjatjen reale pér kryerjen e punés, shérbimet mbéshtetése pér
pérmbushjen e detyrave né puné, si dhe ¢do elementi tjetér té nevojshém né pérputhje me
nevojat e punémarrésit me aftési té kufizuara.

e Té mundésohet gé pagesa e aftésisé té kufizuar té mos ndérpritet edhe pas lidhjes sé kontratés
afatgjaté té punés. Ky parashikim duhet té mundésohet rast pas rasti duke mbajtur né konsideraté
llojin dhe grupin e aftésisé té kufizuar. Kjo do t'i mundésonte asaj kategorie personash me aftési té
kufizuara, qé e ka té pamundur pérfshirjen me kohé té ploté né pung, té mund té kompesojné
financiarisht me pagesén e aftésisé té kufizuar pjesén e mbetur té té ardhurave.

e Té mundésohet gé fondi né dispozicion té PNP 248 té jeté i hapur pér gjaté gjithé vitit, né ményré
gé t'i jepte mundési né ¢do kohé punédhénésve té interesuar pér té riaplikuar, me géllim
sigurimin e géndrueshmérisé dhe vazhdimésiné né puné té PAK té punésuar né bazé té kétij
programi.

e Té mundésohet lidhja e kontratave afatgjata me subjektet punédhénése pér pérfshirjen né PNP
248, nga 2 deri né 3 vjet, me qéllim sigurimin e géndrueshmérisé dhe vazhdimésisé té
marrdhénies sé punésimit, bazuar né eksperiencén e praktikave ndérkombétare té rajonit,
specifikisht kuadri ligjor i aplikueshém né Malin e Zi.
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e Realizimi i vlerésimit té tregut té punés né lidhje me evidentimin e vendeve té punés qé
pérputhen me aftésité dhe mundésité qé kané PAK pér té punuar, me géllim orientimin sa mé té
miré té tyre né tregun e punés.

e Sigurimi i pérshtatshmérisé ndértimore dhe arkitektonike né té gjitha godinat e zyrave té
punésimit dhe gendrave té formimit profesional, né ményré qé té jené té arritshme nga té gjitha
kategorité e personave me aftési té kufizuara pér pérfitimin né kohé dhe me cilési té shérbimeve
té ofruara.

Rekomandime pér pérmirésimin e zbatimit t& PNP 248

e Marrja e masave nga zyrat e punésimit pér levrimin né kohé té pérfitimeve financiare mujore gjaté
zbatimit t& PNP 248 né favor té punédhénésve.

e Pranimi i dorézimit té dokumentave né format elektronik nga punédhénésit, sa i pérket
listépagesave mujore (sipas formatit online té sistemit té tatim-taksave), me géllim evitimin e
procedurave té panevojshme burokratike.

e Zyrat e punésimit duhet té mbéshtesin punédhénésit dhe personelin e tij gjaté punésimit té PAK
népérmjet organizimit té seancave informuese mbi nevojat e vecanta té késaj kategorie dhe
pérshtatjen sa mé té miré me detyrat né puné, né ményré qé té eleminohen kostot shtesé pér
punédhénésit.

e Realizimi i trajnimeve apo vénia né dispozicion e guidave shpjeguese né lidhje me konceptin e
“pérshtatjes sé arsyeshme”, pér t'i ardhur né ndihmé té tre aktoréve zbatues né praktiké té
programit té nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara PNP 248.

e Zyrat e punésimit duhet té analizojné ¢do rast té personit me aftési té kufizuara pas pérfundimit té
kontratés sé punés né kuadér té PNP 248, duke evidentuar aspektet qé e béné té pamundur
vazhdueshmériné e tij né puné dhe rrjedhimisht lidhjen e njé kontrate afatgjaté pune, si dhe té
rekomandojné pér personin me aftési té kufizuara ndérmarjen e hapave té metejshém pér
aftésimin e tij profesional dhe né pérputhje me kérkesat e tregut té punés.

e Mbajtja e kontakteve té vazhdueshme midis zyrave té punésimit dhe PAK, edhe pas pérfundimit té
kontratés sé punés lidhur né kuadér té PNP 248, me ¢éllim gjetjen e alternativave pér
géndrueshmeériné e tyre né puné, si népérmjet pérfshirjes sérisht né PNP 248 por edhe népérmjet
kualifikimeve té métejshém profesionale.

e Mbajtja e kontakteve té vazhdueshme midis zyrave té punésimit dhe subjekteve punédhénés sa i
pérket mundésive pér punésimin e personave me aftési té kufizuara né mbéshtetje té PNP 248,
paraqgitjen e formave alternativave pér punésimin e tyre, si dhe njohjen me rastet e suksesit té
punésimit té PAK.

e Hartimi dhe miratimi i kurrikulave te pershtatshme pér personat me aftési té kufizuara né
perputhje me nevojat specifike té kesaj kategorie si dhe realizimi i mbulimit té ploté gjeografik té
ofruesve publiké té formimit profesional me géllim formimin e nevojshém profesional pér té
gjithé PAK né Shqipéri.

e Zyrat e Punésimit dhe Agjensia e Formimit Profesional duhet té bashképunojné ngushtésisht pér
té rritur kapacitet e PAK, né ményré gé punésimi i tyre té pérputhet me kriteret dhe aftésité e tyre
profesionale.

e Krijimi i strukturave té formave té punésimit apo té ashtéquajtura “puné e mbrojtur ose e

mbykagyrur” me géllim pérfshirjen né puné edhe té kategorisé sé PAK té cilét e kané té véshtiré
pérfshirjen né tregun e hapur té punés.

e Trajnimi i vazhdueshém i stafit té zyrave té punésimit dhe Inspektoriatit té punés né lidhje me
punésimin e PAK, né ményré qé punésimi i késaj kategorie t& mos shihet si kosto mé shumé nga
subjektet punédhénése.
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e Shérbimi Kombétar i Punésimit duhet té ngrejné mekanzimat e duhur pér té grumbulluar té dhéna
e nevojshme statistikore pér personat me aftési té kufizuara, té punésuar sipas grupit dhe
kategorisé gé béjné pjesé.
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